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INTRODUCCION

A partir defebrero de 1999, nace en Venezuel aunarevolucion pacificay democréticaque, en poco menos
de dos afios, transformé € marco congtituciona del paisa cumplirse d ofrecimiento del Presidente Hugo
Chévez Frias de refrendar una Congtitucion Bolivariana e iniciar un proceso hacia la construccion de un
desarrollo sogteniblet paraVenezuda, donde d &mbito territorial ocupase un papel rdevante en estanueva
concepcion de desarrollo.

El desarrollo econdmico y socid de un pais no puede verse separado de su concrecion territorid: la
abstraccion que representan las magnitudes econdmicas no puede hacernos olvidar que la vida de las
personas y la actividad productiva tienen un fuerte anclge en € espacio; cada modelo de desarrollo se
plasmaen unaforma especifica de ordenamiento territorial, en cuyo marco laactividad econdmicase nutre
de recursos naturales y culturales de cada territorio y reflgja formas y capacidades concretas para
gorovecharlosy vaorizarlos.

Paradamente, la distancia o la proximidad, a igud que otros factores, como los recursos financieros y
humanos, surten efectos sobre laviabilidad de los proyectos. Es asi como € mode o territorid condiciona
el modo de relacion de las personas, su cdidad de vida, lacohesion socid y € impacto ambiental. Por su
parte, la ordenacion del territorio es un insumo estético sobre @ cua se incorpora la vison dindmica
definida por e desarrollo socio-econémico aimplementar y @ proyecto deseado de pais.

Estaconcepcidn delaplanificacion territorid en € disefio de politicas plblicas estuvo ausente en Venezuda
por mucho tiempo; tal Situacion generd un proceso de ocupacion del pais con marcadatendenciahaciala
concentracion de la poblacion y las actividades productivas en un nimero reducido de niicleos urbanos
localizados en la franja centro-norte-costera, en contraste con € resto del pais, una gran extensiéon
semidespobl ada.con un enorme potencia en recursos. Estadesequilibradaocupacion del territorio naciona
cred graves problemas socidesy ambientaes en sus principaes ciudadesy resté dinamismo alaprovincia

Lagravedad de | os problemas generados por los desequilibrios regionaes en Venezuda (estancamiento,
migraciones, margindidad, pobrezay deterioro ambiental) no se habia incorporado hastad presente ala
discusion sobre nuestro modelo de desarrollo, como consecuencia de la prevalencia dd " pensamiento
unico"; en € terreno de lo econdmico privaban las argumentaci ones abstractas de orden macroecondmico
y, en lo reativo d ordenamiento socia, no se concebia otro argumento que e producido por € "libre
mercado”. Esefuejustamente e espiritu de las politicas implementadas en € pais en las décadas pasadas;
€l proceso de descentraizaci on politico-adminigtrativo delos Ultimos diez afios se desgprovechd en ausencia
deunacdaraedraegianaciona. El continuo deterioro de lasituacion territorid, por carenciade estrategias
responsables delos Ultimos gobiernos, obligd arecuperar € temay convertir su tratamiento en dtapolitica
de Estado.

! La Comision Bruntland, en “Nuestro Futuro Comun”, a partir de la Agenda 21 de Rio de Janeiro 1992, define
desarrollo sostenible como la congruencia que debe existir entre el crecimiento econdémico, la equidad social y la
proteccion ambiental para satisfacer las necesidades de la generacién presente sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.



Parddlamente, d proceso dedescentrdizacion queseinicid en 1989, d cud secaracterizd por latrandferencia
de funciones politico-administrativas y recursos del poder nacional a los estados y municipios
fundamentalmente bgjo criterios demogréaficos, contribuy6 a mantener los desequilibrios territorides. La
distribucion de los recursos legdes (Situado Congtituciond, FIDES, Ley de Asignaciones Especides) es
una muestra de que € proceso de descentralizacion trangitado por € pais en los Ultimos diez afios es de
natural eza concentradoray favorecio alos estados de mayor poblacion y desarrollo econdmico.

L os efectos y amenazas de esta problemética son més claros cuando se observala recaudacion tributaria
por regiones no petroleras. en la Region Central se concentra més dd 65% de la recaudacion. S se
agregan lasregiones Centro Occidental, Oriental y Occidentd, lascifras superan & 90%, correspondiendo
menos dd 10% alas regiones de Guayanay Los Llanos.

La problemética del Area Metropolitana de Caracas se repite en @ dmbito de casi todos |os estados, en
|os cual es se observa una excesi va concentracion de pobl acion, inversion, recaudaciony empleo arededor
de las ciudades capitades y un abandono o descuido del interior y sus fronteras. Esto se expresa en un
fuerte proceso de urbanizacion andrquica, Sendo asi que la tradiciona tendencia a la hiperconcentracion
en lacapita dd pais se havisto acompafiada por una concentracion en las capita es delos estados, lacud
reproduce, a menor escala, |os problemas existentes en Caracas.

Otro de los aspectos a consderar en una politica territorid es la cdidad ambiental, cuyo deterioro se
origind por € inadecuado enfoque aplicado para contrarrestarlo. La defensaaildada del ambiente ha sido
una batalla perdida; es necesario hacer compatibles € ambiente, la cdidad de viday € desarrallo.

Dentro de estemarco, d presente documento planteal os € ementos fundamental es que se deben considerar,
desdelapoliticaterritoria, paraarticular un modelo de desarrollo sostenible desdelo regiond, € cud, con
actuaciones a corto, mediano y largo plazos en lo econdmico, socid, politico-ingtituciond, territoria e
internaciona, permita lograr los niveles de cadidad de vida que la poblacidn venezolana se merece.

En su primera parte, d documento contiene un diagnostico de la situacion encontradaen d pais, en d cud
e destacan losefectos de unaedrategiade desarrallo sin paliticaterritorid. Tambiénincluyelosdesequilibrios
exigentes dentro de los contextos socid, econdmico, politico-ingtituciona, territorid e internaciona en
cadaunadelasregiones. Centra, Centro Occidenta, Occidenta, Oriental, LosL lanosy Guayana, tomando
en consideracion que € patron de ocupacion del territorio esta condicionado tanto por estaredidad como
por las potenciaidades, limitaciones y restricciones de sus diferentes espacios. ASmismo, se destaca €
proceso de regiondizacion en sumarco territorid eingituciona, y sedescribe e desarrollo participativo en
la elaboracion del Plan Naciond de Desarrollo Regiona 2001-2007.

En la segunda parte del documento se presenta una estrategia aternativa para € desarrollo, gpoyada
esencia mente en fuerzas desconcentradoras, cuyaaplicacion dalugar aunaimagen territorid futuradesesble
y factible que se basa en tres dementos. € primero, € desarrollo de las fachadas de integracion
amazonica, caribefiay andina. El segundo, d fortaecimientoy desarrollo delosej es de desconcentracion:

Occidental, Orinoco-Apurey Oriental. Y € tercero, € fortadecimiento de la dindmica regional, de
acuerdo alavocaciony potencididadesindividua es de cadaunadelasregionesy lainstrumentacion de un
conjunto de propuestas para su desarrollo sostenible, formuladas a partir de las consultas regionaes
celebradas en todo d territorio naciond durante los meses de agosto, septiembre y octubre de 2000; aqui
Se incorporan, también, las Zonas Especides y € Sistema de Asociaciones Rurdes Auto-Organizadas
(SARAOSY SARAITOS), dentro dd proyecto PAIS (Pueblos Agroindustriales Sostenibles).

En latercera parte de documento se presentan las lineas de inversion orientadas a la redizacion de un
conjunto de proyectos, los cuales fueron priorizados por las regiones estimando que contribuyan a la
articulacion del pais, apartir delaestrategia de descentraizaci on desconcentrade? planteada paraal canzar



e equilibrio territorid que permita ocupar y consolidar d territorio de forma sostenible.

Findmente, se esperaque este documento congtituyaunaguiaparaquelas diferentesinstancias de gobierno
naciond, estadad y municipal puedan planificar y gecutar la inversion publica 'y promover la inverson
privada de forma articulada; y asi, en un futuro no muy lgjano, podamos tener un pais cuya poblacion
disfrute de unamejor cdidad de vida.

2En “La Propuesta de Hugo Chavez para continuar la revolucion” (pag. 112) se hace referencia a la descentralizacion
desconcentrada como una estrategia dirigida a procurar un mayor y mejor crecimiento del pais y conducir hacia un
desarrollo méas equilibrado y sostenible, a la vez que a generar una mejor distribucion territorial del ingreso, sobre la
base de las potencialidades de las diferentes regiones.



PRIMERA PARTE.- SSTUACION ACTUAL

1.1. ORDENACION TERRITORIAL

Lahistoriade la ordenacion territorid venezolana de los Ultimos afios estuvo marcada por una progresiva
disminucién de lafuncion de planificacion dd Estado, una excesiva centralizacion de funciones en manos
deingancias del Poder Centrd y una concentracion de las mismas en una peguefia porcion dd territorio
neciond.

Los diversos intentos por delinear un Plan Naciona de Desarrollo no se mantuvieron en € tiempo, pues
estuvieron sujetos a cambios de administracion que reiteradamente confundieron las funciones de Estado
conlasfuncionesde Gobierno y abandonaron € rumbo trazado sin explicacion ojutificacion. Loseiemplos
gue ilustran esta redidad son numerosos, entre dlos se pueden mencionar la creacion de un polo de
desarrollo en Ciudad Guayana, laregiondizacion del paisy la creacion del Eje Orinoco-Apure.

Durante € periodo 1968-1973 se regiondizd € pais, se elaboraron planes y se crearon ingituciones
regionales con € objetivo delograr unamayor ordenacion territorial. Posteriormente, este proceso se fue
haciendo més ineficiente hasta précticamente desaparecer. Sin embargo, degj6é un legado de estudios y
persond capacitado que ayudardafadilitar larentroduccion delaplanificacion territoria end pais, permitiendo
subsanar agquelos errores originales que incidieron en su declinacion. En esa etapa, las decisones s
centralizaron en laPresidenciade laRepublica, y laparticipacion de los gobiernos estadaesy municipaes
dependia de la administracion central.

En € afo 1989 s inici6 @ proceso de descentraizacion, € cud congtituyd un importante avance en la
modernizacion del pais. La descentraizacion emprendida durante esa Ultima década se puede cdlificar
como un proceso complejo y d mismo tiempo beneficioso; su primer gran acance, la eeccion directa de
gobernadores y dcades, fue un paso fundamenta parala consolidacion y € desarrollo de los gobiernos
estadalesy locales, asi como paralaasignacion y traspaso de recursos paralaredizacion de proyectos e
inversones.

Los posibles efectos beneficiosos de las medidas de descentrdizacion se vieron neutralizedos por los
efectos concentradores, en lo territoria, de los paquetes de medidas macroecondmicas instrumentadas en
losUltimos afiosy por laausenciade unaauténtica estrategia de desarrollo regiona que dotarade contenido
sustantivo a ese proceso de descentralizacion. Consecuentemente, no se logré superar la concentracion
del desarrollo naciona en una pequefia porcidn del territorio, y se mantuvo d resto del pais practicamente
desatendido, por lo que es necesario profundizar la descentralizacion, mediante una estrategia de
desconcentracion, paraevitar que se abandone un proceso de gran importanciaparad desarrollo dd pais.

Los diferentes planes de guste que se pusieron en précticaen 1989 y en 1994, ademés de no lograr sus
obj etivos macroecondmicos, produjeron unacontraccion en d producto, € empleoy € saariored, lacua
estuvo acompaliada de un aumento sustancid de latasainflacionaria, e incluy6 incrementos en los costos
de transporte.

El impacto de las medidas disminuyd sgnificativamente |os sectores de actividad, en particular € agricola
queresult6é € masafectado detodos|os sectores d incrementarse sustancial mente sus costos de produccion
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mientras se abrieron indiscriminadamente las importaciones. Las ciudades intermedias de base econdmica
agricola, como Barinas, Santa Barbara, Caabozo, Machiques, Carora, San Fdipe, Acarigua-Araure,
Guanare, San Carlos, Vdle de la Pascua, San Fernando, El Tigrey Maturin, perdieron € dinamismo que
habian experimentado en afios anteriores, 1o cud generd migraciones hacialas grandes ciudadesy agudizo
el problema de sus cinturones de miseria. Adicionamente, la actividad agricola en El Tigre y Maturin,
anteriormente muy préspera, sevio alin mas perjudicadapor € impacto de unaaperturapetroleraconcebida
s0lo en términos del interés rentista, con abstraccion delo socid y lo ambiental. El impacto de la palitica
agraria sobre |os desequilibrios territoriales fue de gran profundidad y hoy requiere una redefinicion.

Lareceson acusada por € sector industriad generd desempleo en las grandes ciudades, especiamente en
el ge Caracas-Maracay-Vaencia, lo cua, aunado alas migraciones provenientes de las zonas agricolas,
contribuy6 ala multiplicacion de las &eas margind es preexistentes.

Lainseguridad generada por € auge delamarginaidad y € incremento de los costos turisticos en un pais
dolarizado, asi como la ausencia de un minimo de planificacion territoria y proteccion ambientd en las
zonas turigticas, frenaron la afluencia ddl turismo extranjero y afectaron negativamente € interno. Estos
factores provocaron una fuerte distorson de la actividad turigtica y @ desarrollo socid en € &ea de
Margaritay Puerto LaCruz, lo cud se sustenta, alavez, en actividadesilicitas, como d lavado de dolares
y d tréfico de drogas. Generaron, asmismo, una disminucion de la actividad turisticaen los Andesy las
zonas cogeras, con @ consecuente desempleo y disminucion del efecto distribuidor del ingreso del centro
alaprovincia, € cud habia contribuido a frenar latradiciona dindmica poblaciona concentradora.

El amplio potencid de desarrollo regiond en la periferia del pais, que podria generar |os intercambios
fronterizos con Colombia, Brasl y € Caribe, se vio minimizado por la poca capacidad del Estado de
gercer un control efectivo sobre ese proceso. Deigua manera, laexplotacidn descontrolada de minerales
enlaszonasfronterizasy entodo € sur del paisgener6 un grave deterioro delosdtismosvaoresambientales
y de biodiversdad existentes en esas zonas.

Algo andogo ocurrié debido d fuerte impacto ambientd de latrayectoria seguida. El deterioro del medio
urbano fue smulténeo a deterioro del nivel de vida en las ciudades y d crecimiento incontrolado de
viviendas sin las minimas condiciones de saneamiento. Por otro lado, laausencia de una politicaambienta
claraimpidio vaorizar adecuadamente nuestros recursos naturaes que, en un marco de desarrollo sogtenible,
hubieran podido congtituir un factor deimpulso aladesconcentraciony, a mismo tiempo, colaborar con la
diversdad productivay a desarrollo de actividades de futuro.

Como g emplo, se puede mencionar quelas zonas boscosas de V enezuedla pasaron de un promedio estimado
de tala de 245 mil hectéreas, en la década de los 70, a 600 mil hectéareas por afio, en los 80's, lo que
significd la destruccion de 6 millones de hectareas de bosque en ese periodo. Durante € periodo 1990-
1995, latala de zonas boscosas [legd a una hectérea por minuto* en d pais, razén por lacud Venezudase
convirtio en una de las naciones con més dta tasa de destruccion de bosgues en América Latina De
continuar estatendencia, en menos de un siglo Venezuda se convertiraen un desierto, Situacion que define
laligereza con lacud se hamangado € sector forestal venezolano. Entre 1980y 1998, € 60% de los 8
millones de hectareas catal ogadas como agricolas eran tierras origina mente cubiertas de bosques®, donde
el 5% delosduefiosdetierras acaparan € 75% delastierras, mientrasque el 75% de los propietarios solo
poseen € 6% delasmismas®. A 40 afios de su promulgacion, la Reforma Agraria se ha convertido en un
mito lgano de las necesidades naciondes.

% Forest Resource Assessment, FAO, 1993
4 State of the World, FAO, 1997.

5 OCEl, 1998

6 Censo Agricola, 1998
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En sintesis, las medidas de g uste macroecondmico y d "dgar hacer" propio de modelo adoptado por €
Estado venezolano, resultaron ampliamente concentradoras en lo territorial y negadores en lapracticade
las ventgjas de la descentralizacion. De esta experiencia se puede gprender que, Sin unaintegracion delas
politicas econdmicas, sociales y ambientales en lo territorial, no se lograrén resultados socidmente
beneficiosos en ninguno de los campos.

A partir de lo anterior, resulta evidente que las decisones adecuadamente planificadas en los &nbitos
economicos, socidesy ambientaes en d territorio son las que pueden estimular un proceso de ocupacion
territoriad més equilibrado que € ocurrido y, por tanto, las politicas territorides dirigidas d logro de taes
fines, pero formuladas d margen de esas consideraciones, tienden a ser inefectivasy a perder vigenciaen
poco tiempo. Laadopcion y puestaen practicade una estrategia globa, cualquieraque sea, Sin prever sus
consecuenciasterritoriaes, estard s empre sujeta aimprecisiones que conducen a profundizar labrechade
los desequilibrios territorides. La estrategia de descentrdizacion desconcentrada es una propuesta que
intenta dar respuesta a los desaciertos aqui planteados.

Por su parte, € Plan Naciond de Ordenacion del Territorio decretado € 30 de Octubre de 1998 se
considera como una certera iniciativa, y su contenido es insumo de esta propuesta en aquellos aspectos
gue contribuyen con laimagen objetivo perseguiday la estrategia de descentralizacion desconcentrada.

1.2. PLaNiFicaciON DEL DeEsarroLLO REGIONAL Y PoLiTicabe EsTtabo

Los antecedentes del Plan Naciond de Desarrollo Regiona, PNDR, 2001-2007 se encuentran en la
propuesta contenidaen € Programa de Gobierno presentado por € Presidente Hugo Chavez Frias en
1998y enloslogrosa canzados apartir delatomade posesion en febrero de 1999, los cual es se expresan
end Programa Econdmico de Transicion 1999-2000y end Programa Econdémico Nacional 2000.

El proceso de planificacion regiond propuesto se orientaa considerar € territorio como e emento funda:
mental para articular un modelo de desarrollo sostenible, a traveés de la estrategia de descentralizacion y
desconcentracion territorid . Esto procuralaconstruccin de unasociedad cuyas orientaciones fundamentales
sean lademocraciaparticipativa, latransformacion productivay laequidad, en labusquedade un desarrollo
més equilibrado y sogtenible, lo cua generara una meior distribucion de poblacion y actividades en €
territorio, afin de lograr mayor equidad en la distribucion del ingreso, a partir del gprovechamiento de las
potencialidades de las diferentes regiones.

Delo anterior surge la urgente necesidad de dar un nuevo enfoque ala descentrdizacion, profundizando su
proceso bgjo la dptica de una estrategia desconcentradora; es decir, hacer uso de ellacon € propdsito de
gprovechar las potenciaidades dd pais para lograr una distribucion més equilibrada 'y sostenible de las
actividades productivas, lasinversionesy lapoblacion en d territorio naciond. Estaestrategia disefiada por
el Gobierno Nacionad se sustenta en la busqueda de cinco equilibrios (ver Grafico N°1: Concepcion de
la Planificacion por Equilibrios).

* Equilibrio Econémico: Se orientaadesarrollar un modelo econémico que permitala produccidn global
deriquezay lajusticiaen su disfrute, esdecir la construccion de unasociedad equitativa, justay prospera,
paralo cual es necesario establecer una economia humanista, autogestionaria y competitiva.

* Equilibrio Social: Se orienta, no sdlo a corregir las enormes diferencias que afectan a nuestra sociedad
con su gran carga de excluson e injugticia socid sino, también, a desarrollo pleno del ciudadano en los
aspectosrelaivos d gercicio de lademocracia

* Equilibrio Palitico Institucional : Se orienta a promover la transformacion de marco ingituciond
dentro del cud los actores politicos, socides y econdmicos hacen sus planes'y toman sus decisiones.

* EquilibrioTerritorial: Seorientaadesarrallar un model o de ocupacion ddl territorio mediante laestrategia
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de descentralizacion desconcentrada, a partir del potencid y las restricciones ambientales y culturdes del
misMo.

« Equilibrio Internacional: Seorientaalograr laadecuadainsercion de Venezudaen € ambitointernaciond
y @ impulso alaintegracion de las naciones latinoamericanas y caribefias, en lo econdmico, lo territorid y
lo energético.

Graéfico N°1. Concepcidn dela Planificacion por Equilibrios.

En & marco de la estrategia desconcentradora, cuando se hace referenciad estilo de desarrollo se quiere
expresar que e modeloterritorial es, sobretodo, € que condiciona enormemente el modo devida
delas personas, la calidad de vida, la cohesion social y también € impacto ambiental. Por eso, la
geografia sempre ha jugado un rol importante en € desarrollo de los paises.

Enlaactudidad, anivel mundid se esté produciendo unanuevaversion de la dudidad socio-espacia, con
unacancey sgnificado globd, cuyaexpreson esun mosaico delugares o zonas dtamenteindividuaizadas.
Estas zonas se conocen con € término genérico deregion’ . Desde d punto de vistaddl interés naciond,
esta nocion de region se relaciona, internay externamente, con varios niveles geogréficos.

* El mundial: condtituido por unared de actividades econdmicas. finanzas, comercio, inverson extranjera
directa, corporaciones transnacionales, entre otras.

» El binacional y multinacional: representado por bloques deintegracion tales como laUnidn Europes,
el Grupo delos Tres, NAFTA, CARICOM, Comunidad Andinay MERCOSUR, entre otros.

* El nacional: determinado por & Estado Soberano.

* El regional: emergente o reemergente; congtituye una articulacion de laeconomiay la politica

* El local: condtituido por los estados y municipios. Es, en esta porcion del territorio y en su gente,
donde se deben manifestar, en Ultimainstancia, los beneficios ded desarrallo.

7 Lasregiones son &reas subnacionales, cuya extension esinferior al dreadel paisy trasciende el |imite de un estado, paraabarcar un
conjunto de estados, o porcionesde éstos. Se caracterizan por algin nivel de desarrollo metropolitano o urbano con su correspondiente
conurbacién asociada. Son, en pocas palabras, un marco espacial comin, compartido por un grupo de personas, que aloja una densa
mezcla de actividades socio-econdmicas sujetas a fuerzas centripetas o de polarizacion.



PLAN NACIONAL DE DESARROLLO REGIONAL 9

Paralos efectos dd Plan Naciona de Desarrollo Regiona 2001-2007, € énfasis fundamentd se centrard
en d nivd regiond, ya que la planificacion del desarrallo territoria es, necesariamente, una actividad de
nivel naciond, en la cud se usan |as regiones como objetos de planificacion con un espacio y un tiempo
definidos por la accidn o grupo de acciones concatenadas que se van a planificar sobre ese espacio.

En sintesis, lanuevavison dd desarrollo territoria que se presenta esta dirigidaa promover, por viadela
descentralizacién desconcentrada, un desarrollo humano sostenible -es decir, un megjoramiento de la
digtribucién territorid del ingreso, sobre la base del aprovechamiento de las potencididades de cada
region- que se exprese, espaciamente, en una ocupacion raciond, armonicay eficiente del territorio para
lograr una distribucion equilibrada de las actividades productivas, las inversones para las generaciones
actud y futuray un verdadero desarrollo ingtituciond, afin de avanzar hacia una sociedad democrética.

Sobre labase de las condiciones geogréficas, econdmicas, culturaesy ambientaes existentes, laedtrategia
del Gobierno Naciond, en @ orden territorid, se gpoya en |los sguientes e ementos:

« Fachadasdeintegracion: Amazonica, Andinay Caribefia, que permitiran favorecer tanto € desarrollo
de | as regiones fronterizas como la comunicacién con |os paises vecinos, através delaintegracion de
los grandes gesfluvidesy del trangporte ferroviario, terrestre, aéreo y maritimo.

* Ejesdedesconcentr acién: Occidenta, Orinoco-Apurey Orientd, que conforman regionesprograma
Cuyos recursos seran dirigidos a la gecucion de obras de infraestructuray d mejoramiento de los
sarvicios publicos en los centros poblados ubicados a lo largo de cada uno, alos efectos de generar
condiciones favorables paralainverson privada

» Dinamica regional: privilegiara las actividades productivas de acuerdo ala vocacion y potencia
propios de cada regidn, tomando en consideracion los sectores definidos como dinamizadores, es
decir, pequefiay medianaindustria, agriculturay agroindustria, mineria, petrdleoy petroquimica, turismo,
e infraestructuray servicios. (ver Grafico N° 2: Estrategia territorial para la descentralizacion
desconcentrada).

Gréfico N° 2. Edtrategiaterritorial parala descentralizacidn desconcentrada

FACHADAS DE INTEGRACION

DINAMICA REGIONAL EJES DE DESCONCENTRACION

Paralaimplementacion de la edtrategia territoria, se requiere de un marco ingtituciona que permita dotar
a Estado deingtituciones que coordinen € proceso de planificacion, gecucion, seguimiento y control dela
misma. En este sentido, en & marco ingtituciona heredado, existen Organismos Regiondes de Desarrallo,
ORD, que no se adgptaron organizacionamente aladinamicasocid, politicay econdmicadd momento, y
mantuvieron estructuras rigidas e inflexibles que no les permitieron adecuarse a las transformaciones que
susterritoriosy colectividades exigian; su gestion en @ proceso de descentralizacion fue ocasiond, por no
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decir ausente, y su papel de coordinacion ante gobiernos subnaciondes y organismos nacionaes que
operan en laregion dg6 mucho que desear. En términos generaes, se caracterizaron por una actividad
técnica concentrada en € estado sede y una fata de continuidad en la gestidn de programas y proyectos.
Edta Situacion se vio agravada por las significativas disminuciones de los aportes fiscaes del Ejecutivo
Nacional, en condiciones donde € incremento de |os recursos generados por sus propias gestiones no fue
sgnificativo.

No obstante, su trayectoriales permitié acumular una experiencia vaiosa a ser gprovechada en beneficio
del desarrollo regiond; esto es particularmente cierto en o referente asu caracter multisectoria, ambito de
accion que trasciende los limites estadaes, elaboracion de estudios parciaes de la dindmica econdmica,
politicay socid, asi como conocimiento acumulado sobrelas potencididades, restriccionesy posibilidades
paralainvers 6n estratégicaen lasregiones, asistenciatécnicaaentes publicosy privados, actuacion como
contraparte dd Minigterio de Planificacion y Desarrollo, antiguo Cordiplan, capacidad planificadora y
operativa ingtdada, funcion delegada de organismos no desconcentrados: planificacion, recoleccion y
procesamiento primario de estadisticas regionaes, estadaesy locaes, e identificacion delasdemandas de
capacitacion de |os recursos humanos regionaes y estadales.

Dentro ddl proceso de formulacién del Plan Naciona de Desarrollo Regiona 2001-2007, € Ministerio de
Planificaciony Desarrollo se propuso lareactivacion de dichos Organismos Regionaes de Desarrollo para
orientar laactividad de planificacion en aguellos ambitos que sobrepasan las competencias delos gobiernos
estaddes y locales, aobjeto de coordinar y compatibilizar |os requerimientos de |os diferentes estados y
municipios con losdelaNacion. Al atender varios estados, |os ORD adquieren un caréacter dinamico (ver
Mapa N° 1. Regiones Plan Nacional de Desarrollo Regional 2001-2007); en este caso, lasregiones se
agruparon, fundamentalmente, a efectos de la nueva edtrategia territorid, en conocimiento de que existen
diferencias entre la regionaizacion establecida en d ingrumento lega vigente en la materia -Decreto N°
478 del 08-01-80- y lapropuestaque se presentaen este documento. Las competencias detaesorganismos
incluyen las Sguientes

* Planificacién del Desarrollo Regional: Elaboracion de planes, programasy proyectos regionaes
de desarrallo, con la consecuente captacion y/o asignacion de recursos, através de diferentes fuentes
de financiamiento.

* Promocion del Desarrollo Regional: Instrumentacion de estrategias paralapromocion delasventgas
comparativasy oportunidades paralainverson regiond, haciendo énfasisen los sectores dinamizadores
y € estimulo delasfuerzas desconcentradoras. Iguamente, promover € intercambio entrelos diferentes
actores regiondes, naciondes e internacionaes que contribuyan con & establecimiento de diversas
iniciativas de desarrollo regiond.

* | nvestigacion, Evaluacion y Seguimiento: Generaciony difusion de conocimiento sobrelasventgas,
potenciaidades y oportunidades de |as regiones, mediante la elaboracion de estudios y laevauacion
de planes, programasy proyectos regionaes de desarrollo que garanticen su factibilidad econémica,
socia y ambientd. Igua mente, mantenimiento de un banco regiond de proyectosy monitoreo congtante
de proyectos que se estén gecutando, para determinar e cumplimiento de las metas y medir los
resultados obtenidos.

» Capacitacion, Asesoriay Asistencia T écnica: Formacion de recursos humanos paralaplanificacion
del desarrollo regiond y @ desempefio en latransferencia de funciones en gobernaciones y dcadias.

* Coordinacion de Entes Ejecutores y Comunidades: Coordinacion de recursos, competencias y
acciones del sector publico y privado parad logro de objetivos comunes alos diferentes organismos
y comunidades delos estadosy municipiosdelasregiones, en funcion del Plan Naciond de Desarrallo.

A losefectosde este Plan, € MPD trabg 6 coordinadamente con |os Organismos Regiondes de Desarrall o,
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CORPOCENTRO, CORPOVARGAS, FUDECO, CORPOLLANOS, CORPOZULIA,
CORPOANDESY CVG, paraatender las regiones Central, Centro Occidenta, Los LIanos, Occidenta y
Guayana, respectivamente. LaRegion Orienta quedo bgjo laresponsabilidad directadd Ministerio, debido
aque CORPORIENTE se encuentra en proceso de liquidacion.

Mapa N° 1 Regiones Plan Nacional de Desarrollo Regional 2001-2007

gil MAPA N° 1 REGIONES PLAN NACIONAL DE DESARROLLO REGIONAL 2001 - 2007
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1.3. PRocEso bE ELABORACION DEL PLAN NAcioNAL DE DEsarRroOLLO RecionaL, 2001-2007

En & marco dd trabajo coordinado con los Organismos Regiona es de Desarrollo, como partedel proceso
de elaboracion del Plan, se disefio einstrumentd un mecanismo detrabgjo (ver Grafico N° 3: Proceso de
Elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo Regional 2001-2007) en € cud sedestacalaparticipacion
activadelosactores claves de cadaunadelasregiones. Esto permitio que durante el Proceso de Consultas,
atravésde 198 mesas de trabgjo, se dierala participacion directade 2.378 participantes, entre quienes se

contaron gobernadores, alcaldes, y representantes de diferentes gremios, universidades, empresas y
comunidades organizadas.
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Gréfico N° 3. Proceso de Elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo Regional 2001-2007

Construccién de la

Vision Regional 4__
Diagndstico
Participativo
Confrontacién
Visién/ Diagndstico
Estrategias
(Definicién)

+
Principales
Propuestas

Actividades

Prioritarias

Ajustes Estrategias y <
Propuestas

(Horizonte
Temporal) I Estimacion de
Definicion y Recursos
Priorizacién de Financieros
acciones

> Documento del Plan ¢

v v
Programa de Programa de
Difusion y Seguimiento y
Consulta actualizacién

El Proceso de Consulta se desarroll6 en dos fases. Una primerafase de diagnéstico, en lacud los actores
clave definieron los problemas fundamentales y construyeron una visién compartida de la region paralos
proximos 20 afos. Y una segunda fase, en lacud los actores clave y 1os ORD se reunieron nuevamente
paravdidar |as estrategias propuestas y determinar la prioridad de cada unade las acciones (ver Grafico
N° 4: Programa de Consultas Regionales 2000).

Esta es una nueva concepcion del proceso de participacion, donde la contribucién democrética de los
sectoresinvolucradosy e nuevo rol delos ORD son claves paraarticular los planes nacionales, regionales,
estadal esy municipaes que den respuestaalas necesidades sentidas de lapoblacion. A partir deahora, los
ORD seran responsables de planificar, coordinar, promover e investigar € proceso de formulacion delos
Planes de Desarrallo Regiond, através delaevauacion y diagndstico de los problemas fundamentaes de
cada region, paralo cua deberan relacionarlos con los objetivos fijados en € Programa de Gobierno,
dentro de los cinco polos fundamentales y sus equilibrios.

A losfines de la aboracion de los planes regiondes, se redizo d andiss de cada region a partir de los
cinco equilibrios, 1o cua permitio ir congtruyendo -desde un enfoque sistémico- las interpretaciones
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compartidas por losdiferentes actores. Con este proceso de consultase materiaizo € precepto condtituciona
de lademocracia participativay se abrié un nuevo capitulo en laforma de concebir la e aboracion de los

Planes de Desarrollo Regiond.

Gréfico N° 4. Programa de Consultas Regionales 2000

Centro Occidental: Cojedes,

Falcon, Lara, Portuguesa y
Yaracuy
Resp.: FUDECO

31 de agosto

27 de septiembre

Central: Aragua, Carabobo,

Miranda, Vargas y Distrito
Capital
Resp.: CORPOCENTRO

Guayana: Amazonas y Bolivar

Responsable: CVG

5 de septiembre

13 de septiembre

28 de septiembre

11 de octubre

Occidental: Mérida, Tachira,

Trujillo y Zulia
Resp.: CORPOANDES y
CORPOZULIA

14 de septiembre

5 de octubre

Oriental: Anzoéategui, Delta

Representantes de
los poderes publicos
Nacional, Estadal y
Municipal
Gobernaciones y
Alcaldias

Gremios
profesionales
Camarasy
Asociaciones
empresariales
Instituciones de
Educacion Superior
Representantes de la

Amacuro, Monagas, Nueva 21 de septiembre 20 de octubre Sociedad Civil
Esparta y Sucre Organizada
Resp.: MPD Medios de
Los Llanos: Apure, Barinas y comunicacion
Guaérico 28 de septiembre 19 de octubre

Resp.:. CORPOLLANOS

1.4. DESCENTRALIZACION CONCENTRADA

La descentraizacion politica y adminidrativa, asi como d afianzamiento de un proceso de desarrollo
econdmico més equilibrado en su didtribucion territorid, que € logrado hasta @ presente, condtituyen
demandas profundamente arral gadas en lasoci edad venezolana. Los denominados desequilibriosterritorides
son, ciertamente, amenazantes redli dades cuyas consecuenci as afectan sensiblemente d desarrollo generd
del pais.

En lo que se refiere a poblacion, tal como se observa en € Cuadro N° 1, d 35% del total naciond se
concentraen laRegion Centrd; 9 se afladen las cifras correspondientes a las regiones Occidenta, Centro
Occidenta y Oriental, se dcanza una concentracion dd 87%, mientras que en las regiones Los Llanosy
Guayana se concentra sdlo € 13%, a pesar de que son las de mayor territorio (ver Mapa N° 2:
Concentracién de poblacién 1998).

VENEZUELA
Superficie por regiones 1998

VENEZUELA
Poblacién por regiones 1998

B Region Central ORegion Central

ERegion Centro Occidental ORegion Centro Occidental

ERegién Occidental O Regién Occidental

ORegion Oriental Region Oriental

ORegién de Los Llanos @ Regioén de Los Llanos

ORegi6n Guayana M Regi6n Guayana
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Cuadro N° 1 Poblacién, Superficiey Densidad nacional y regional 1998

POBLACION % TOTAL SUPERFICIE % TOTAL DENSIDAD

1998 NACIONAL (en km?) NACIONAL | (hab/km?)
VENEZUELA 23.242.435] 100,00% 916.325( 100,00% 25,36
Region Central 8.188.089] 35,23% 21.544 2,35% 380,06
Region Centro Occidental 3.783.699 16,28% 81.700 8,92% 46,31
Regién Occidental 5.348.4400 23,01% 92.900 10,14% 57,57
Region Oriental 2.976.810 12,81% 125.350 13,68% 23,75
Region Los Llanos 1.606.806 6,91% 176.686 19,28% 9,09
Regiéon Guayana 1.338.591 5,76% 418.145 45,63% 3,20

Fuente: OCEI: Anuario Estadistico de Venezuela 1999

Mapa N° 2 Concentracion de poblacion 1998

g:] MAPA N° 2 CONCENTRACION DE POBLACION 1998
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Se puede sefidar que, en la dltima década, se ha producido una relativa moderacion de este proceso
debido, sobre todo, a empeoramiento de las expectativas de vida en la capital y a efecto de la
descentralizacion sobre | as capitaes de estado.

Este fendbmeno se torna dramético en € estrecho y excesivamente congestionado Vale de Caracas, asi
como en las areas montafiosas que |o circundan: deterioro de la cdidad de vida, déficit de viviendas y
savicios, criminaidad, margindidad y desempleo, entre otros; sin contar cond ato riesgo por lasamenazas
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naturales que sufre la poblacion que se concentra en estas areas, td como € caso de la catastrofe de
diciembre 1999 ocurridaen € Estado Vargas'y otras zonas costeras.

Unasituacién que puede reforzar |0 anteriormente expuesto, se presenta en cuanto alos aspectos sociaes:
en @ Cuadro N° 2 se puede observar como € indice de Desarrollo Humano® registra una disminucion
importante, pasando de un desarrollo humano dto (0,8536 en 1991) aun desarrollo humano medio (0,6915
en 1998) debido a progresivo deterioro de uno de sus componentes, d ingreso per cdpita, aunquetambién
se nota unadisminucion en € logro educetivo. Esta situacion se reflgiaen todo d territorio, como muestra
el Cuadro N° 3y su correspondiente mapa, en € cua es importante resaltar que, de diez entidades que
tenian un IDH ato en 1991, se pasa a dos solamente en 1998: mientras € Didtrito Federd y € Estado
Miranda mantienen un desarrollo dto, los estados

CUADRO N° 2 Evoluciéon de [ ndice de Desarrollo Humano, por componentes 1991-1998

Esperanza | Componente Tasa de Tasa de Componente Componente
ARO de vida Espergnza de Alfabetismo matri_cula logro educativo  $PPA? ingreso IDH
vida combinada

1991 71,20 0,7700 90,90 62,31 0,8137 5.266 0,9711 0,8536
1992 71,20 0,7700 90,90 62,56 0,8145 5.241 0,9722 0,8522
1993 71,20 0,7700 90,90 60,86 0,8089 4.910 0,9084 0,8291
1994 71,20 0,7700 90,90 61,24 0,8101 4.329 0,7963 0,7921
1995 72,38 0,7897 90,90 57,94 0,7991 4.157 0,7632 0,7840
1996 72,38 0,7897 90,90 60,35 0,8072 2.672 0,4767 0,6912
1997 72,38 0,7897 90,90 61,63 0,8114 2.858 0,5126 0,7046
1998 2 72,80 0,7967 90,90 59,96 0,8059 2.647 0,4720 0,6915

Fuente: OCEI-PNUD: Informe sobre Desarrollo Humano, 2000

1 Ingreso per capita seglin la Paridad del Poder Adquisitivo.

2 Cifras provisionales

Supuestos: los valores de Esperanza de vida son quinquenales/ el valor de la Tasa de Alfabetismo es constante por 10 afios

Aragua, Nueva Espatay Anzodtegui tienen un desarrollo humano mediano dto, y Bolivar, Carabobo,
Zulig, Lara'y Facon tienen un desarrollo humano mediano medio. Se puede observar, también, que €
Didgtrito Federa y los estados Araguay Miranda, dela Region Centrd, por unaparte, y Apure, Amazonas
y Delta Amacuro, de las regiones Los Llanos, Guayanay Oriente, por la otra, comparten los niveles de
desarrollo humano -IDH- més altos y mas bgjos, respectivamente.

Por otra parte, es importante sefidar que, para 1998, € comportamiento registrado en las actividades
productivasincidio paraque latasa de desocupacion abiertase situara, d 11 semestre, en 11%, superior en
0,4% aladd mismo periodo de 1997, lo cud significo, en cifras absolutas, un incremento en d nivel dela
desocupacion de unos 74.000 trabajadores.

El deterioro de las condiciones dd mercado laboral esté asociado a desempefio de las actividades
econdmicasend transcurso dd afio, las cua es estuvieron afectadas, fundamentalmente, por lasvariaciones
negativas en los precios de la canasta petrolera en € mercado internaciond, € fuerte incremento de las
tasas de interés que restringieron sensiblemente las inversiones y la desaceleracion de las exportaciones,
disminuyendo la capacidad de generacion de empleos productivos.

8 El indice de Desarrollo Humano mide el grado de adelanto de un pais en lo concerniente a las capacidades
humanas basicas. De esta manera indica si la gente tiene una vida larga y saludable, educacién y un nivel de vida

decoroso. En su construccion combina el ingreso, la esperanza de vida y el alfabetismo. (PNUD/OCEI/FNUAD 1997;
29-30).
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CUADRO N° 3 Evolucion del Indice de Desarrollo Humano, por estados. 1991-1998
IDH Rango 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
DH Alto 0,9000- | D.Federal
0,8750
0,8750- | Miranda D.Federal D.Federal D.Federal
0,8500 | Aragua Miranda Miranda
Venezuela Aragua Aragua
Carabobo  Venezuela
N.Esparta Carabobo
Bolivar
0,8500- | Anzoéategui Bolivar Carabobo Miranda D.Federal D.Federal
0,8250 |Lara N.Esparta N.Esparta Aragua Miranda
Anzoéategui  Bolivar Carabobo
Venezuela
0,8250- | Zulia Lara Lara Bolivar Aragua Miranda D.Federal D.Federal
0,8000 | Falcon Zulia Anzoategui  N.Esparta Carabobo Miranda Miranda
Zulia Anzoétegui
DH 0,8000- | Tachira Falcon Tachira Venezuela N.Esparta
Vlediano 0,7750 | Monagas Téachira Falcén Lara Bolivar
Alto Guérico Monagas Monagas Anzoategui
Mérida Mérida Venezuela
Guarico
0,7750- Mérida Zulia Zulia
0,7500 Guarico Tachira Lara
Falcon
0,7500- | Cojedes Yaracuy Yaracuy Mérida Falcén N.Esparta
0,7250 | Yaracuy Cojedes Cojedes Monagas Téachira Aragua
Barinas Barinas Guérico Monagas
Portuguesa Sucre Mérida
Sucre Guarico
0,7250- | Trujillo Portuguesa  Sucre Yaracuy Aragua Anzoategui Aragua
0,7000 | Amazonas  Trujillo Portuguesa Cojedes Venezuela N.Esparta
Amazonas  Barinas Bolivar Anzoategui
Trujillo
DH 0,7000- | Apure Apure Barinas Yaracuy N.Esparta Carabobo  Venezuela
Vediano 0,6750 Sucre Barinas Carabobo Zulia Bolivar
Medio Trujillo Sucre Venezuela Carabobor
Portuguesa Cojedes Anzoategui Zulia
Portuguesa
0,6750- | D.Amacuro D.Amacuro Amazonas Amazonas  Trujillo Bolivar Lara Monagas
0,6500 Apure Amazonas Falcon Lara
Monagas Falcon
Mérida
0,6500- D.Amacuro  Apure Apure Lara Téachira Téachira
0,6250 Zulia Mérida
Falcon Cojedes
Téchira Guaérico
Mérida
Guarico
Monagas
0,6250- D.Amacuro Yaracuy Yaracuy Cojedes
0,6000 Sucre Yaracuy
Portuguesa Sucre
Trujillo Guarico
Barinas Barinas
Trujillo
DH 0,6000- D.Amacuro | Portuguesa Portuguesa
Vlediano 0,5750 Cojedes
Bajo Barinas
Sucre
Trujillo
0,5750- Amazonas | Apure Apure
0,5500 Apure Amazonas
Menor D.Amacuro | D.Amacuro Amazonas
0,5500 D.Amacuro




PLAN NACIONAL DE DESARROLLO REGIONAL

i VENEZUELA
Indice de Desarrollo Humano, IDH, por entidades
1998

MAR CARIBE
Nueva Esparta

Dtto. Capital

COLOMBIA OCEANO

ATLANTICO

COLOMBIA

IDH 1998

0,8250- 0,8500 [EEE
0,7250-0,7500 [T
0,6892 VENEZUELA
0,6750-0,7000 [
0,6500-0,6750 [CCCCC777]
0,6250-0,6500 [CCC 7]
0,6250-0,6200 [CCC—]
0,5750-0,6000 [ 1
0,5750-05500 [ 1
menor 0,5500 [ 1]

BRASIL

Fuente: OCEI-PNUD: indice y entorno
del Desarrollo Humano en Venezuela,
1999
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En cuanto d comportamiento de los diferentes sectores de la economia® , durante 1998 se produjo una
desaceleracion de la actividad econdmica interna con respecto d afio anterior, la cud se reflgo en la
contraccion en € Producto Interno Bruto (PIB) redl, estimado en 0,7%. Este resultado se expresd en
descenso smultaneo del PIB petrolero y del PIB no petrolero, que se situaron en 1,0% y 0,8%,
respectivamente. Debe destacarse & cambio desfavorable en d mercado petrolero internacional queobligd
a Venezuda a asumir cuotas de recorte de produccidn estimadas en 525.000 barriles diarios, lo cud

incidié negativamente en la economia petroleray mosiré sus efectos en la economiainterna.

® Venezuela en 1998. Mensgje Presidencia 1999
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Enlo querespectad comportamiento del PIB no petrolero, |as actividades no transables tuvieron un meor
desempefio: € sector transporte, amacenamiento y comunicaciones crecié con una variacion de 7,1%,
siendo seguido por € sector eectricidad y agua, € cud reflgé un aumento dd 2,3. Mientras tanto, los
sectores construccion y comercio, restaurantes'y hoteles cayeron en 1,1%y 3,4%.

Con relacion alas actividades transables, € sector manufactura acusd una caida del 4,7% con respecto a
1997. Lamineria disminuyo en lo referente a la produccion de oro y diamantes, debido a la caida del
precio dd metal en los mercados internacionales. Los otros minerales mostiraron un crecimiento interanual
del 11,8% en la produccion y del 16,9% en € vaor comercia por sobre los vaores de 1997. Esto fue
motivado, principamente, por un aumento en |os vol imenes de produccidn en |os principaes renglones, a
saber, 8,6% en minera dehierro, parastuarse en 19,9 millones de tonel adas métricas, 22,5% en produccion
de carbdn, para acanzar 6,5 millones de toneladas en € afio; y 2% en la produccion de bauxita, para
Stuarse en 5,1 millones de toneladas. La produccidn de otros minerales dedicados a consumo interno 'y
materiaes de construccidn e insumos agricolas, también experimentaron un aumento del 14,1%, después
de dos afios de disminucidn consecutiva, para Situarse en 27,5 millones de toneladas en € afio.

El sector agricola redujo su actividad en 0,7% y no acanzod los niveles de crecimiento esperados en
relacion con € afio anterior, en parte, por lasituacion deincertidumbre econdmicaen lacua sedesenvolvid
e pais. No obstante, agunos renglones mostraron crecimiento. El subsector animd, que participé con €
49,82% del vaor bruto de la produccion en 1998, acusd un incremento de 2,9% con respecto al afio
anterior, sendo € grupo bovino € que experiment6 d mayor repunte, 4,2%, seguido del grupo avicolacon
3%. El subsector pesquero ocupd € segundo lugar a incrementar su produccidn en 1,3%, fundamentado
en la captura de carite y |ebranche. El subsector agricola vegetd, que participo con € 41,76% del vaor
bruto de la produccién, decrecid en 3,3%; € grupo de ceredesfue € més afectado, aunque su produccion
representd e 13,32% del subsector, mientras que la produccion de café, cacao, cafia de azlcar y tabaco
tuvo una participacion de 51,26%, seguida por la produccion de frutas con 18,60% (ver Cuadro N° 4).

Enlo querespectaatdesrubros(ver Cuadro N°5), esimportante destacar lacontribucion delasregiones
alaproduccién nacional: laRegion Centro Occidental fuelamayor productorade cafiade azticar (70,0%),
arroz (63, 04%), maiz (47,76%) y café (45,05%); las regiones Centra y Orienta concentraron € 85,1%
delaproduccién naciona de cacao, con € 42,37y d 42,76%, respectivamente. LaRegion de LosLlanos
fuelamayor productorade sorgo (59,88%) y tuvo unadta participaci dn en laproduccion de maiz (36,02%).
En cuanto a palma aceitera, la Regidn Occidental aport6 € 55,92% de la produccion.

CuadroNo. 5 SECTOR AGRICOLA. Produccion por regiones (%) segln rubros. 1998

Produccién por
region Café Cacao Cafa de Arroz Maiz Sorgo Palma

azucar aceitera

Central 5,16 42,37 7,78 3,92 1,97
Centro Occidental 45,05 70,02 63,04 47,76 32,44 10,17
Occidental 36,11 9,50 18,29 0,09 1,14 0,72 55,92

Los Llanos 2,07 5,08 0,38 36,82 36,02 59,88
Oriental 11,61 42,76 3,53 0,06 8,17 4,63 33,92

Guayana 0,29 2,99 0,36
TOTAL 100,00 100,00 100,00| 100,00| 100,00 100,00 100,00

Fuente: MAC: Direccién de Estadistica e Informética

Los Cuadros N° 6 a 12, que se muestran con mapas correspondientes a la produccion en de toneladas,
contienen lainformacion detallada de la producci6n de estos rubros en cuanto a superficie cosechada (ha),
produccion (t) y rendimiento (kg/ha), en cada una de las regiones.
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Cuadro No 4 Sector Agricola. Valor Bruto dela Produccién. Totales nacionales 1998
Produccion (TM) VB Produccion (miles Bs)
PRODUCTOS 1998 % 1998 % subsector % sector
SECTOR AGRICOLA 45.442.638
Caracteristicos 43.647.504 100,00%)
Vegetal 16.013.406 100,00% 18.228.086 100,00% 41,76%
Cereales 2.133.160 13,32% 4.548.575 24,95%
Granos leguminosos 33.600 0,21% 121.332 0,67%
Textiles y oleaginosas 555.239 3,47% 2.453.401 13,46%
Raices y tubérculos 1.053.896 6,58% 1.993.158 10,93%
Frutas 2.977.984 18,60% 3.655.042 20,05%
Hortalizas 1.008.797 6,30% 2.510.539 13,77%
Café, cacao, cafa de azlcar 8.208.162 51,26% 2.767.424 15,18%
y tabaco
Semilla certificada 42.568 0,27% 178.615 0,98%
Animal 21.745.484 100,00% 49,82%)
Leche (Miles de Lts) 1.440.230 3.787.805 17,42%
Bovino (Cabezas) 2.167.918 7.717.788 35,49%
Porcinos (Cabezas) 2.026.323 1.542.032 7,09%
Caprinos (Cabezas) 757.924 186.449 0,86%
Qvinos (Cabezas) 160.187 36.605 0,17%
Aves (Miles de cabezas) 346.828 6.697.249 30,80%
Huevos de consumo
(Miles de Unidades) 2.446.599 1.169.474 5,38%
Huevos fértiles
(Miles de Unidades) 467.755 608.082 2,80%
Pesquero 499.132 100,00% 2.706.805 100,00% 6,20%
Maritimos 443.006 88,76% 2.212.011 81,72%
Fluviales 46.386 9,29% 241.745 8,93%
Acuicultura 9.740 1,95% 253.049 9,35%
Mejoras 581.640 1,33%
Servicios agricolas 383.488 0,88%
No caracteristicos 1.795.134 100,00%
Construcciones 543.753 30,29%
Elaborados 74.872 1.251.381 69,71%

Fuente: MPC: VM de Agriculturay Alimentacion 1999/

Cuadro No. 6. Café. Superficie, produccién y rendimiento. Total

nacional y regional. 1998

Superficie % Produccion % Rendimiento
cosechada (ha)| del total ) del total (kg/ha)

VENEZUELA 205.301 100,00% 66.752 100,00% 325
Region Occidental 77.123 37,57% 24.106 36,11% 313
Regién Centro Occidental 75.731 36,89% 30.066 45,04% 397
Region Oriental 34.686 16,90% 7.752 11,61% 223
Region Central 12.639 6,16% 3.446 5,16% 273
Region de Los Llanos 5.122 2,49% 1.382 2,07% 270

Fuente: MAC: Direccién de Estadistica e Informética
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MAR CARIBE

OCEANO
ATLANTICO

COLOMBIA

Café.
Produccion en toneladas.
Cifras relativas 1998

Occidental 36,019 I

Centro Occidental 45,04% (I
Oriental 11,619% T
Central 5,16% —/

BRASIL

Los Llanos 2,07% —1

Cuadro No. 7. Cacao. Superficie, produccion y rendimiento. Total nacional y regional. 1998

Superficie % Produccion % Rendimiento
cosechada (ha)| del total () del total (kg/ha)

VENEZUELA 60.876 100,00% 18.213 100,00% 299
Regién Central 27.915 45,86% 7.716 42,37% 276
Region Oriental 26.410 43,38% 7.788 42,76% 295
Regién Occidental 3.741 6,15% 1.730 9.50% 262
Region de Los Llanos 2.660 4,37% 926 5,08% 348
Region Guayana 150 0,25% 53 0,29% 353

Fuente: MAC: Direccion de Estadistica e Informética

MAR CARIBE

OCEANO
ATLANTICO

COLOMBIA

Cacao.
Produccién en toneladas.
Cifras relativas 1998

Central 42,37% I
Oriental 42,76%
Occidental 9,50% 1
Los Llanos 5,080 1

BRASIL
Guayana 0,29% 1
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Cuadro No. 8. Cafia de azlicar. Superficie, produccién y rendimiento.
Total nacional y regional. 1998

Superficie % Produccion % |Rendimiento
cosechada (ha)| del total ) del total (kg/ha)
VENEZUELA 130.848 100,00% 8.111.023 100,00% 61.988
Region Centro Occidental 93.581 71,52% 5.679.219 70,02% 60.688
Regién Occidental 20.560 15,71% 1.483.706 18,29% 72.165
Regioén Central 9.916 7,58% 630.989 7,78% 63.633
Region Oriental 6.376 4,87% 286.509 3,53% 44.936
Resto de las regiones 415 0,32% 30.600 0,38% 73.735
MAR CARIBE
OCEANO
ATLANTICO

COLOMBIA

Cafia de azucar.
Produccién en toneladas.
Cifras relativas 1998

Centro Occidental 70,02% XN

Occidental 18,29% [
Central 7,78% [
Oriental 353% [ 1 BRASIL
Resto de las regiones
N 2004 :

Cuadro No. 9. Arroz. Superficie, produccién y rendimiento. Total nacional y regional. 1998

Superficie % Produccién % Rendimiento

cosechada (ha)| del total ) del total (kg/ha)
VENEZUELA 151.899 100,00% 699.368 100,00% 4.604
Region Centro Occidental 94.170 62,00% 440.869 63,04% 4.681
Regién de Los Llanos 57.417 37,80% 257.485 36,82% 4.480
Resto de las regiones 312 0,21% 1.014 0,14% 3.250

Fuente: MAC: Direccién de Estadistica e Informética



22 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO REGIONAL

MAR CARIBE

OCEANO
ATLANTICO

COLOMBIA

Arroz.
Producciéon en toneladas.
Cifras relativas 1998

Centro Occidental 63,04% [
Los Llanos 36,82% [ ]

Resto de las regiones

0,14% 1

BRASIL

Cuadro No. 10. Maiz. Superficie, produccion y rendimiento. Total nacional y regional. 1998

Superficie % Produccién % Rendimiento
cosechada (ha)| del total (1) del total (kg/ha)

VENEZUELA 354.958 100,00% 983.121 100,00% 2.770
Regién Centro Occidental 160.992 45,36% 469.532 47,76% 2.916
Regién de Los Llanos 129.220 36,40% 354.126 36,02% 2.740
Region Oriental 31.641 8,91% 80.294 8,17% 2.537
Regién Central 15.149 4,27% 38.538 3,92% 2.543
Region Guayana 10.115 2,85% 29.395 2,99% 2.906
Region Occidental 7.841 2,21% 11.236 1,14% 1.432

Fuente: MAC: Direccion de Estadistica e Informética

MAR CARIBE

OCEANO
ATLANTICO

COLOMBIA

Maiz.
Produccioén en toneladas.
Cifras relativas 1998

Centro Occidental 47,76% [
Los Llano 36,029 [
Oriental 8,179 1
Central 39290 1
Guayana 2,99% |

Occidental 1,14% |

BRASIL
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Cuadro No. 11. Sorgo. Superficie, produccién y rendimiento. Total nacional y regional. 1998

Superficie % Produccion % Rendimiento
cosechada (ha)| del total () del total (kg/ha)
VENEZUELA 183.049 100,00% 448.871 100,00% 2.452
Regién de Los Llanos 107.397 58,67% 268.782 59,88% 2.502
Region Centro Occidental 57.955 31,66% 145.612 32,44% 2.512
Regién Oriental 11.871 6,49% 20.751 4,62% 1.748
Regién Central 3.400 1,86% 8.864 1,97% 2.607
Resto de las regiones 2.426 1,33% 4.862 1,08% 1.973
Fuente: MAC: Direccion de Estadistica e Informética
MAR CARIBE
OCEANO

COLOMBIA

Sorgo.

Produccion en toneladas.
Cifras relativas 1998

Los Llanos 59,88%, [N
Centro Occidental 32,44% [
Oriental 46291
Central 1,97%[ ]

Resto de las regiones

1,08% ]

BRASIL

ATLANTICO

CuadroNo. 12. Palma aceitera. Superficie, produccion y rendimiento.
Total nacional y regional. 1998

Fuente: MAC: Direccion de Estadistica e Informética

Superficie % Produccién % Rendimiento

cosechada (ha)| del total () del total (kg/ha)
VENEZUELA 25.000 100,00 338.714 100,00 13.549
Region Occidental 12.627 50,50 189.405 55,92 15.000
Regién Oriental 9.573 38,30 114.876 33,92 12.000
Region Centro Occidental 2.800 11,20 34.433 10,16 12.298
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MAR CARIBE

OCEANO
ATLANTICO

COLOMBIA

Palma aceitera.
Produccién en toneladas.
Cifras relativas 1998

Occidental 55,929 I
Oriental 33,929, [

Centro Occidental 10,16% 1 BRASIL

Después de este breve panorama de la sSituacion de la economia en 1998, se puede hacer referencia a
problema de la concentracidn territoria que se ha venido presentando durante las Ultimas décadas, lacud
tiene su maxima expreson en la Region Centrd donde se asenta @ 53% de los establecimientos
indugtrides. Alli se generacas lamitad ddl vaor agregado en |las diferentes actividades productivas y se
acumula € 30% dd capita fijo generador del 52% delaproduccion brutano petrolera, en un espacio que
ocupa menos del 2% dd territorio naciond.

End casodd sector industria manufacturero se observaun comportamiento smilar: unaataconcentracion
del nimero de establecimientos, empleo y vaor bruto de la produccidn, por gemplo, que superad 52%
-en d caso del empleo dcanzad 60,2%- en laRegion Centrd, d cud, S sele agregad correspondiente
alas regiones Occidental, Centro Occidenta y Oriental, sobrepasa el 88%. Menos de 12% se ubicaen
Guayanay LosLlanos (ver Cuadro N° 13y Mapa N° 3: Indicadores de la industria manufacturera
Afio 1997).

Cuadro No. 13. Industria Manufacturera. Principalesindicadores 1997.
Total nacional y regional

Valor Bruto
Establecimientos| Personal ocupado produccion Valor agregad Capital fijo
MMM MMM
Numero % Numero % Bs. % MMM Bs. % Bs. %
100,0
Total Nacional 11.653 100,00| 463.911 100,00 20.019| 100,00 10.710[ 100,00 3.559 0
Region Central 6.168 52,93 279.291 60,20 10.461| 52,25 4.855 45,33 1.038 29,17,
Region
Occidental 1.957 16,79 55.425 11,95 1.854 9,26 758 7,08 450 12,63
Regién Centro
Occidental 1.806 15,50, 57.479 12,39 4.296( 21,46 3.329 31,08 1.119 31,45
Regién Guayana 436 3,74 34.248 7,38 2.070| 10,34 1.196 11,17 809 22,73
Regién Oriental 991 8,50 31.573 6,81 1.171 5,85 506 4,73 130 3,66
Region de Los
Llanos 295 2,53 5.895 1,27 167 0,84 67 0,62 13 0,35

FUENTE: ENCUESTA INDUSTRIAL OCEI. 1997
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Mapa N° 3 Indicadores de la industria manufacturera 1997

_g MAPA N° 3 INDICADORES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA. 1997
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En cuanto alaespeciaizacion industria por regiones para 1997 (ver Cuadro N° 14y Cuadro N° 15, con
Sus respectivos mapas), se puede observar ladiferencia cuando éstase anadizadesde  punto devistadd
numero de establecimientos o desde € punto de vistadd vaor bruto de la produccion, debido a que éte
-en agunostiposdeindustrias- se concentraen muy pocos establecimientos. Td esel caso delasindudtrias
metdicas béasi cas ubicadas en la Region Guayana, cuyo valor bruto delaproduccion representae 91% del
total regiona, mientrasque d numero de establecimientos relacionados con éstas representa apenas €
7% dd totd regiona. Algo smilar ocurre en la Region Centro-Occidental con lasrefineriasde petrdleoy
la industria petroquimica, las cuaes generan € 72% dd vaor de la produccion tota de laregion 'y €
nuimero de establecimientos relacionados solo representa el 5% del totd regiond.

En las regiones Occidenta y Oriental ocurre [o mismo, aunque en menor grado; dli € vaor bruto de la
produccion de laindustria quimica representa e 36,36 y € 33,06% -respectivamente- del total regiond,
mientras que € nimero de establecimientos industriales ubicados en las mismeas representa d 3,93y d
4,05% -respectivamente- del total regiona. Sin embargo, |as dos regionestienen unaparticipacion cercana
a 30% en lo rdativo a vaor bruto de la produccion y nimero de establecimientos relacionados con la
industria de dimentos'y bebidas.

En resumen, la especiadizacion segun € vaor bruto de la produccion en las regiones Central, Occidentd y
Crientd, es bastante smilar divididaen: quimica, dimentos, metalmecanicay un cuarto grupo que reline €
resto.

Dd andigsreacionado con € nimero de establecimientos exclusvamente, sededuce que laindustriade
aimentosy bebidas es lade mayor importancia en todas las regiones, con excepcion de la Region Central
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donde lafabricacién de productos metdicos es ligeramente superior. Cabe destacar que, dentro ddl pais,
éstaeslaregion que presentamayor diversificacion en cuanto alostipos de industria. Por @ contrario, en
la Region de Los Llanos -que es la de menor desarrollo industrial- € nimero de establecimientos
correspondientes aempresas productoras de dimentosrepresentael 51,19% del total regional, porcentgje
que resulta e més elevado detodo € pais.

Adiciondmente, losescasosresultados " positivos' dd modd o existente, representado end Ssemafinanciero,
se encuentran concentrados en e AMC sin modificar latendenciad deterioro progresivo de la provincia

De mantenerse esa situacion, por la fuerza que genera la demanda, seré necesario redizar en d Area
Metropolitana de Caracas, AMC, inversiones -en vididad, transporte publico, saneamiento y servicios
publicos- que exigen dedicar cas todo e Presupuesto Naciond aladotacion de infraestructura urbanaen
los préximos quinquenios. Como gemplo, solo basta sefidar que resolver € problema de abastecimiento
deaguaen € centro del pais, € cual superaracon creceslas capacidades de sus sstemasingtaladosen los
proximos afnos, requeriralaconstruccion de grandes obras para trasvases de Stios tan lgganos como € rio
Orinoco a costos que, en opinidn de expertos, pueden acanzar |os 15 mil millones de délares. Operar ta
sSistema requeriria un consumo de energia equivaente a unos 80 mil barriles diarios de petrdleo.

La problemética descrita a nivel de la ciudad capital se puede observar en casi todos los estados, cuyas
capitales se caracterizan por unagran concentracion de poblacion, inversidn, recaudaciony empleo; y, de
forma paraéela, existe un abandono o descuido dd interior y sus fronteras, 1o cua se ha reflgado en un
desordenado proceso de urbanizacion. Latendencia a una hiperconcentracion en la capitd del pais se ha
visto acompafiada por una concentracion en las capitales de los estados, en las cuales se reproducen -en
menor escala- muchos de los problemas que ya se han experimentado en las grandes ciudades.

Cuadro No. 14. Sector Industrial. Especializacion Por Regiones, 1997.
% segun valor bruto dela produccion

Industria por Centro
region Central Occidental Occidental Oriental Los Llanos  Guayana

Alimentos y
bebidas 29,26 17,24 34,92 32,31 79,78 2,19
Textil 5,75 0,71 3,75 0,68 11,54 0,33
[Madera 0,81 0,42 0,89 1,06 3,27 0,51
Papel 5,88 0,27 1,72 0,70 0,86 0,30
Quimicay
petroquimica 27,78 72,43 36,36 33,06 1,37 0,49
[Minerales no
metalicos 3,14 3,54 9,29 3,96 1,63 2,15
[Metélicas basicas 4,00 2,66 1,99 1,54 0,01 90,99
Productos
metalicos 22,90 2,59 10,88 26,62 1,03 3,02
Otras 0,48 0,14 0,20 0,07 0,53 0,02

TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00, 100,00 100,00

Fuente: OCEI: Encuesta Industrial 1997
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Cuadro No. 15. Sector Industrial. Especializacion por Regiones, 1997.
% segln numer o de establecimientos

INDUSTRIA POR CENTRO
REGION CENTRAL OCCIDENTAL JOCCIDENTAL| ORIENTAL LLANOS GUAYANA

IAlimentos y

bebidas 21,94 30,87 31,48 34,95 51,19 32,34

Textil 17,82 5,36 19,11 2,38 5,08 2,98

Madera 11,62 14,15 12,37 15,09 [ 16,51

Papel 7,47 3,66 491 5,80 5,08 5,28

Quimicay

petroguimica 10,13 5,79 3,93 4,05 1,02 3,44

Minerales no

metdlicos 4,72 13,01 6,08 12,15 9,49 16,06

Metalicas basicas 1,93 3,39 1,43 5,24 0,34 7,11

Productos

metalicos 22,28 22,24 19,67 19,78 10,51 15,37

Otras 2,09 1,53 1,02 0,56 0,68 0,92
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
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Especializacion por Regiones. 1997
- seglin numer o de establecimientos -
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Este patron continla repitiéndose. Al observar la recaudacion tributaria no petrolera para 1998 bgjo la
jurisdiccion del SENIAT por regiones, se encuentraque en laRegion Centrd seconcentramés del 65% de
la recaudacion. S se agregan los datos de las regiones Occidentd, Oriental y Centro Occidental, se
observa una concentracion del 30% de larecaudacion, correspondiendo algo menosdd 5% aGuayana
y Los Llanos (ver Mapa N° 4: Recaudacién no petrolera Afio 1998).

En lo referente a los recursos transferidos a través dd FIDES, Situado Congtituciona y Asignaciones
Especides'? parad afio 2000, se observa d mismo patron. S se toma en cuenta la Region Centrd, se
observaunaconcentracion del 28% delosrecursostransferidos. Lasregiones Centro Occidenta, Oriental
y Occidental concentran € 57%, mientras Guayanay Los Llanos concentran € 15%. Las Dependencias
Federdes no participan de estas asignaciones, a pesar de tener unaimportancia estratégica, econémicay
ambiental fundamental parad pais (ver Mapa N° 5. Recursos transferidos a estados y municipios).

Todos estos indicadores expresan |o que se havenido denominando como descentralizaci on concentrada,
queeslatransferenciade funciones politico-adminigtrativasy derecursosdel Poder Naciond alos estados
y municipios, bgo criterios fundamental mente demografi cos que contribuyen amantener los desequilibrios
territorides. Como se puede observar, entonces, € proceso de descentralizacion que hatransitado € pais
en los dltimos 10 afios es de natural eza concentradora, aunque ahora esa concentracion se produzca, en
parte, dentro de cada uno de los estados, por 1o cua no se hamodificado latendenciaal despoblamiento
delas areasrurdes detodo € interior del pais.

En contraste con esa situacion, lasemidespobladazonamediay sur ddl pais cuenta.con un enorme potencid:
el 90% de los recursos hidricos, d 95% del potencid hidrod éctrico, € 80% dd potencid forestd, cerca

2 Ministerio de Hacienda, Memoria'y Cuenta 1998.
12 Ministerio de Finanzas, OCEPRE : Asignaciones legales transferidas a las Gobernaciones 2000.
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del 50% de los suelos con vocacion pecuariay € 30% de los suelos para cultivos anuales mecanizados y
plantaciones tropicales, un potencid de 7 mil de tondladas anuales para pesca continental y una oferta
turigicaasociada alosllanosy alasdva (ver Mapa N° 6: Potencial de recursos naturales).

Estazonamediay sur dd pais también concentra las mayores reservas mineras, tanto metélicas como no
metdicas, entre las cuaes destacan 2 mil millones de toneladas de hierro, 200 millones de toneladas de
bauxita con un tenor superior a 50% de aUmina, 200 millones de tondladas de fosfatos y 58 millones de
toneladas de carbon. Cuenta con enormes depdsitos de oro, manganeso y minerdes estratégicos, asi
como con lamayor reservade petrdleo pesado del mundo, asociado ala Fgja Petrolifera del Orinoco,
con reservas de 200 mil millones de barriles de crudo pesado y 317 millones de barriles de crudoslivianos
(ver Mapa N° 7: Potencial de recursos naturales).

Mapa N° 4 Recaudacion tributaria no petrolera 1998

MAPA N° 4 RECAUDACION TRIBUTARIA NO PETROLERA 1998
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Mapa N° 5 Recur sos transferidos a estados y municipios 2000
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Mapa N° 6 Recur sos naturales
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Mapa N° 7 Reservas mineralesy petréleo

MAPA N° 7 POTENCIAL DE RECURSOS NATURALES
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La excesiva concentracion y la poca atencion a la accion planificadora dd Estado venezolano es una
problemética que etaen laraiz delacas totdidad de los problemas econdmicaos, politicosy socides que
enfrentae pais. Previamente, lainclinacion d andiss de los fendbmenos urbano-regiondes en @ contexto
fidco, con evidente abstracciOn o insuficiente tratamiento de | os parametros econdmicos, socio ambientales
y politicos en su expresion territoria, condujo alaformulacion de escenariosirredes e imégenes objetivo
utdpicas, que frustraron los sinceros esfuerzos de planificacion del territorio naciondl.

Surge, dentro de este panorama, lanecesidad de profundizar € proceso de descentralizaci on mediante una
edtrategia desconcentradora. ES necesario, entonces, aprovechar, a través de la descentralizacion, las
potencialidades del pais para lograr una distribucion mas equilibrada y sostenible de las actividades
productivas, lasinversonesy la poblacion en d territorio naciond.

A continuacion se presentalla caracterizacion y potencialidades para cadaunade lasregiones dd pais, asi
como los desequilibrios encontrados en los ambitos socid, econdmico, territorid, politico-ingituciond e
internaciona de sus competencias.

1.4.1. Region Central

Egtaintegrada por € Digtrito Capital y los estados Aragua, Carabobo, Miranday Vargas; cuenta con 53
municipios. Se encuentra ubicada en la franja centro norte costera dd paisy limita d norte con d Mar
Caribe, d este con d Mar Caribey € Estado Anzoategui, d sur con los estados Cojedesy Guarico, y d
oeste con losestados Cojedesy Y aracuy. Posee unasuperficie de 21.544 km2, querepresentad 2,4% de
la superficie naciona; aoja una poblacidn estimada, para 1998, de 8.188.089 habitantes, que representa
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el 35,0% de la poblacion dd pais, y tiene una densidad poblaciona de 380 hab/km2 (ver Mapa N° 8:
Region Central 1998).

Mapa N° 8 Region Central 1998
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En d Cuadro N° 16 seindicala poblacion, superficie y densidad poblaciona de cada uno de los estados
que integran € ambito de laregion.

Cuadro N° 16. Regién Central.
Paoblacién, Superficiey Densidad de poblacion regional y estadal. 1998

POBLACION % TOTAL SUPERFICIE | % TOTAL DENSIDAD

1998 REGIONAL (en kmg?) REGIONAL (hab/ km?)
Regién Central 8.188.089| 100,00% 21.544( 100,00% 380,06
Distrito Federal 2.282.797 27,88% 1.930 8,96% 1.182,79
Estado Miranda 2.485.744 30,36% 7.950 36,90% 312,67
Estado Aragua 1.427.526 17,43% 7.014 32,56% 203,52
Estado Carabobo 1.992.022 24,33% 4.650 21,58% 428,39

Fuente: OCEIl: Anuario Estadistico de Venezuela 1999

1. Lasuperficie del Estado Araguaincluye 94 km? correspondientes ala parte del Lago de Valencia que pertenece a esta entidad, los
cuales no se toman en cuenta para calcular la densidad de poblacion.

2. Lasuperficie del Estado Carabobo incluye 281 knv? correspondientes ala parte del Lago de Valencia que pertenece a esta entidad,
los cuales no se toman en cuenta para calcular la densidad de poblacion.
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Est& conformada por un conjunto de subregiones naturaes que pueden ser clasificadas, segin surdlievey
morfologia, en: depresion o cuenca del lago de Vaencia, zonas montafiosas de la cordillera de la Costa,
compuesta por las serranias ddl Litora y ddl Interior, que estan separadas en su extremo orienta por la
depresion de Barlovento; planiciesauvidesdelosrios Tuy (Miranda) y Orituco (sur de Aragua); y planicie
costera a Norte de Carabobo.

En esta region se encuentra la ciudad de Caracas, capital de la Republica, y se asientan las actividades
gubernamentales, asi como € 48% delos servicios bancariosy financieros del pais, ademés de lamayoria
de las oficinas matrices de | as entidades bancarias, lamayoria de los planteles de educacion superior y un
gran porcentgje de la inverson publica y privada, todo 1o cud la convierte en un polo atractivo a la
migracion.

Alojad 53% delasempresas manufacturerasdd pais, las cua esmuestran unatendenciaalaespecidizacion
por entidad federal, a saber: metalmecanica, dimentos y quimicos en Aragua 'y Carabobo, con una
participacion ddl 62%o; dimentosy textil en € Digtrito Federa, con 66%; metamecanica, aimentos, textil
y madera en Miranda, con 71%. Esta regidn concentra, asmismo, 60% dd empleo industria, 45% del
Vaor Agregado naciond y gporta 11,62% d PIB naciona, aspectos que gpuntalan alaindustria como la
base econdmicaregiond.

Alberga extensas areas que representan un potencial agricola; entre ellas, 47.460 hectareas que pueden
ser incorporadas a proyectos agricolas bajo riego y 514.000 hectéreas que requieren ser resguardadas
parad desarrollo agricola sustentable, en la cuenca dd lago de Vaenciay d sur de Carabobo. También
posee tierras agricolas de lamgjor caidad (suelos de méxima preservacion, categoria |) ubicadas en las
depresiones de Bguma-Montaban, lago de Vadencia, Guarenas, Guatirey Tuy Medio, enlosvales, planicies
y colinasde Barloventoy Mordn, y enlosvales costeros eintramontanosdelas cordillerasdel Litord y del
Interior.

Laregion cuenta, gproximadamente, con € 20% delas costas ddl pais que representan variadas aternativas
parad gprovechamiento de sus escenarios naturaes, |o que leimprime gran importanciaa sector turismo;
ali seencuentraun conjunto de bahias con pai sg es escéni cos excepcionaes, como Pama Sola, y Patanemo,
en Carabobo, Cata, Choroni y Turiamo, en Aragua, Y las playas de Camuri Chico y Naiguatd, en Vargas,
y Chuspa, Paparoy Rio Chico, en Miranda, entre otras. También dispone de 25% del dojamiento turistico
neciond.

La presencia de esa extensa costa también posibilita un desarrollo acuicola 'y pesquero intensivo.
Actuadmente, la actividad pesgquera, concentrada en los estados Aragua, Carabobo y Vargas, produce
1.000 detondladas anuaes. El potencia acuicolaregiond se manifiestaen 18 embal ses con unacapacidad
de 3,05 Millardos de m3, que aseguran una produccion adecuaday rentable, en diferentes especies.

Paraldlamente, laregion muestra una concentracion de servicios de gpoyo a sector productivo, entre ellos
un sstemavid, autopistas y carreteras nacionaes, que interconecta los centros de produccion con los de
transformacion y consumo, y facilita @ comercio internaciona a través de los puertos de La Guaray
Puerto Cabello, enlosque seredizad 81% del movimiento portuario del pais. A travésdelos Aeropuertos
de Maiquetiay Vaencia se moviliza € 42% de los pasgeros naciondes y € 93 de los internacionales,
ademés del 91% de la carga aéreainternacional.

Esta region cuenta con numerosas Areas Bgjo Régimen de Administracion Especia que se caracterizan
por su biodiversidad y potencia hidrico y de recursos naturales; a saber:

« 6 parques naciondles. Henry Pittier (Aragua-Carabobo), Guatopo (Guérico- Miranda), El Avila(Varges-
Miranda-Dtto. Capital), Macarao (Aragua-Miranda), Lagunade Tacarigua (Miranda) y San Esteban
(Carabobo)
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« 7 zonas protectoras. Area Metropolitana de Caracas y de Los Teques, Litora Central (Vargas-
Miranda), rio Chuspita (Miranda), cuenca dd rio Guérico (Aragua), serra de Bobare (Carabobo-
Yaracuy) y cuenca dtade rio Cojedes (Carabobo-Cojedes).

« 2 &reas de gprovechamiento agricolay proteccion agricola: zonariberefiadel lago de Vaenciay Area
de Aprovechamiento Agricola de Barlovento.

» 2 &ress criticas con prioridad de tratamiento: cuencadel lago de Vaenciay cuencamediay bgjade
Rio Tuy.

* 1 reserva hidréulica: microcuenca de rio Sanchdn (Carabobo).

* 4 monumentos naturales. cuevaAlfredo Jahn (Miranda), morros de Macaira(Miranda-Guérico), pico
Codazzi (Aragud) y cerro Platillon (Aragua-Carabobo-Guarico).
* 4 parques metropolitanos. La Pereza, El Bosque de La Virgen y Vicente Emilio Sojo (Dtto.Capitd),
y El Junquito (Varges).
» 1 |ote boscoso: Barbacas (Aragua-Guarico).
La posicion privilegiada de esta region le confiere numerosas ventgjas, como su su acceso ala Fachada
Caribefia, por d norte, y ala Fachada Amazonica, por € este, 0 su cercaniaa Cand de Panama, € cud
facilita las comunicaciones y d transporte de carga y pasgjeros haciala costa del Pacifico y € resto del
continente.

DesequILIBRIO SociAL

El indice de Desarrollo Humano (IDH) para cada una de las entidades que conforman la region muestra
una tendencia decreciente entre 1991 y 1998 (ver Cuadro N° 17). Durante |os dos primeros afios de ese
periodo, exceptuando a Estado Carabobo, € resto de laregion teniavaores superiores d indice naciona
(0,8536) que se encontrabaen € nivel IDH dto; entre 1993 y 1995, |os valores disminuyeron, aunque se
mantuvieron por sobre d indice naciond, @ cua se habia desplazado hasta 0,7840 para ubicarse en €
limite superior del nivel medio; para 1998, aunque los vaores sguieron bgando, se mantuvieron por
encima dd indice naciond, € cua se coloco en los rangos medios ddl nivel IDH medio (0,6892). Es de
observar que, parafindesdd periodo considerado, solamente Digtrito Federa y Miranda mantuvieron un
vaor deIDH dto.

Sin embargo, es preciso mencionar quelaevolucion del IDH regiona esun reflgo del progresivo proceso
de deterioro que sufrid, durante los mismos afios, € ingreso per cdpita

Como muestradelaprobleméaticasocia enlaregion, d Estado Mirandaaoja, conjuntamente, € municipio
maés rico (Chacao, 15% de pobreza) y uno de los més pobres ddl pais (Pedro Gual, 78% de pobreza).
Adicionamente, existe un 40% de hogares con neces dades basi cas insatisfechas, y solamente 45% de la
poblacion dispone de aguas servidas através de cloacas. En términos generdes, adiferenciade las areas
rurales, las éreas urbanas estén servidas por eectricidad y teléfono aunque, debido ala elevada densidad
poblaciona, genera una creciente demanda de servicios publicos.
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Cuadro N° 17. Region Central.
Evolucion del indice de Desarrollo Humano, por estados 1991-1998
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IDH

Rango

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

DH
alto

0,9000-
0,8750

D Federal

0,8750-
0,8500

Miranda
Aragua
Venezuela
Carabobo

D. Federal
Miranda
Aragua
Venezuela
Carabobo

D. Federal
Miranda
Aragua

D. Federal

0,8500-
0,8250

Carabobo
Venezuela

Miranda
Aragua
Carabobo

D. Federal
Miranda

D. Federal

D.Federal

DH
medio

0,8250-
0,8000

0,8000-
0,7750

Venezuela

Aragua
Carabobo

Venezuela

Miranda

Miranda

D.Federal
Miranda

0,7750-
0,7500

0,7500-
0,7250

0,7250-
0,7000

Aragua

Aragua

Venezuela
Carabobo

Aragua

0,7000-
0,6750

Carabobo
Venezuela

Carabobo
Venezuela

Fuente :OCEI-ONUD: indi cey entorno del Desarrollo Humano en Venezuela, 1999

El servicio educativo de la region dispone de 405 centros de niveles Pre-Escolar, Basica, Media y
Diversficada, y 92.506 docentes, para atender una matricula de 1.920.845 dumnos. El servicio de salud
se presta a través de 201 centros de atencion, de los cuales 70 (34%) son publicos 'y 137 (66%) son
privados.

DesequiLiBRIO Economico

Laregion basasu economiaen € desarrollo industrid, favorecida por una ubicacion estratégicacon sdida
a mar Caribe, excelentes vias de comunicacion, puertos, aeropuertos y vias férreas, que la han hecho
atractiva paralalocdizacion de complgos industrides que exhiben los mas atos valores de produccion y
lamayor participaciona PIB (11,62%). Sin embargo, en laactudidad, laindustriavive un momento crucia
debido, en parte, alareceson econdmica.

Aungueeslaprimeraproductoranaciona de calizaparafabricar carbonato de cacio, asi como de cemento
y agregados, dolomita, feldespato, arenas, gravasy arcillasindudtrides, entre otros, estas materias primas
no han sido explotadas con méodos y tecnologias apropiadas. La inadecuada planificacion y deficiente
fiscalizaciony control delas actividades mineras generan una bagja produccion y originan una participacion
de gpenas 4,7% en & PIB y un escaso gporte d fisco naciona y regiondl.

A pesar de haber sido en 1998 la primera productora de cacao -el Estado Miranda aporté € 97,08% de
la produccion regiond®® - afio en € cud la region tuvo una participacion del 45,86% a la produccion
nacional, y de poseer condiciones natura es -especia mente climéticas- favorables, y extensiones detierra
gptas parala explotacion agricolay pecuaria, presenta un deficiente desarrollo rurd que se reflgaen un
estancamiento de la produccion agricolay pecuaria, 1o cud, aunado a deterioro de la infraestructura de
apoyo a sector agricolay alasinadecuadas politicas en € mercadeo de productos agropecuarios, origina
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que d sector agricola tenga una bgja participacion en € PIB (0,73%).

La poblacion econdmicamente activa ocupada es de 5.421.449 personas, de las cudes € 51,5 % se
encuentraubicado en @ sector formal y € 48,5% en @ sector informal. Registraun indice de desempleo de
25%, superior a naciona (20%)* .

DEsEQuUILIBRIO TERRITORIAL

En la Region Central existe una red de centros urbanos, entre 1os que destacan |as Areas Metropolitanas
de Caracas, Vaenciay Maracay, que conforman un sistema conurbado -desde Puerto Cabelloy Tocuyito,
en d Estado Carabobo, hasta Guarenasy Guetire, en € Estado Miranda- en € cua se asentae 35% de
la poblacion naciond.

El sstemade ciudades que se generapor esta configuracion refuerzal os desequilibrios espaciaesy deprime
ciertas areas con ato potencia de desarrollo, como son los nuicleos de produccion del campo y centros
urbanosde serviciosen € sur de Aragua, zonade Barlovento, vallesatos de Carabobo y Aragua, Morén-
Urama-San Pablo y las areas cogteras, que han sufrido la fuerza de atraccion de las ciudades de primer y
segundo orden y, consecuentemente, frenado su desarrollo. Por su parte, debido a sus caracteristicas, €
AreaMéeiropolitanade Caracas es un centro atractivo alamigracion, Situacion que haoriginado lasaturacion
detodo € sstemade serviciosy maximizado los problemas. Lared vid de laregion representael 6,16%
de lavididad consolidada ddl pais.

Lagtuacion dd Estado Vargas, después de la tragedia ocasionada por 1os fuertes volimenes de lluviaen
diciembre de 1999, se caracteriza por los multiples cambios que se produjeron en su geografia como
producto de los dedizamientos, inundaciones, dedaves, udesy erosiones, o cud harequerido redizar un
conjunto de estudios y formular un plan de ordenamiento urbano para acometer lasinversiones necesarias
aobjeto de su reconstruccion.

DEesEQuILIBRIO PoLiTICO INSTITUCIONAL

Por dojar la capitd de la Republica, en esta region existen dificultades para la coordinacion entre los
diferentes niveles de gobierno. Los problemas asociados a este aspecto repercuten en € proceso de
transferencia de competenciasy de efectiva descentralizacion adminigtrativa, por tanto deben ser tratados
desde los mas atos niveles de gobierno, aprovechando |as acciones concretas en materiade transferencia
de puertos y aeropuertos, vididad, sdud, educacidn y otros, y los insrumentos legaes, como la Ley
Orgénica de R&gimen Municipd.

DESEQUILIBRIO INTERNACIONAL

EXiste poca coordinacion y coherencia en laformulacidn e insrumentacion de politicas que proyecten la
Regién Centra a escenarios politicos y econdmicos internacionaesy |e permitan una mayor promocion'y
participacion en las corrientes exportadoras a paises andinos y del Caribe, situacion que limita €
gprovechamiento de las ventgjas existentes en cuanto a productos, bienesy turismo se refiere.

También seidentifica debilidad de unaadecuada politica de exportacion, lo cud generapoco interés hacia
la comercidizacion externa. Este problema se ha originado debido a acuerdos internacionaes en materia
economicague no convienen aVenezuday, por ende, alaRegion Centrd, aunado alafatadeinformacion
sobre los mismos, fata de planificacion de integracion comercial que profundice las relaciones con
Latinoaméricay d resto del mundo, lentitud en los negocios con Estados Unidos, laComunidad Econdmica
Europea, América Lating, y € Caribe, con la ausencia de una estructura de transporte adecuada y las
dificultades en |os procesos aduaneros.

3 MPC: Direccion de Estadistica e Informética
14 Corpocentro: Plan de Desarrollo de la Regién Central, Enero 2001
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1.4.2. REGION CENTRO OCCIDENTAL

Edté integrada por los estados Cojedes, Facon, Lara, Portuguesay Y aracuy; cuenta con 71 municipios.
Limitapor € norte con € mar Caribe, por € sur con € Estado Barinas, por € oeste con los estados Zulia
y Trujillo y por € este con los estados Carabobo y Guérico. Tiene una superficie de 81.700 k?, que
representa 8,9% del total naciond; aloja una poblacion, estimada para 1998, de 3.783.699 habitantes,
querepresenta el 16,3% de lapoblacion del pais, y tiene unadensidad poblacional de 46,3 hab/kn?. (ver
Mapa N° 9: Region Centro Occidental). En € Cuadro N° 18 se observan las cifras de poblacion,
superficiey densidad poblaciond de los estados que la conforman.

Mapa N° 9 Region Centro Occidental

MAPA N°9 REGION CENTRO OCCIDENTAL
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MINISTERIO DE PLANIFICACION Y DESARROLLO

LaRegion Centro Occidenta presentaun potencid hidrico dto enlacuencade Rio Apure, y moderadamente
bgo en las hoyas dd golfo de Venezuday d mar Caribe,

Cuadro N° 18. Region Centro Occidental.
Poblacion, Superficiey Densidad de poblacion regional y estadal. 1998

POBLACION % TOTAL | SUPERFICIE|] % TOTAL DENSIDAD

1998 REGIONAL (en km?) REGIONAL (hab/ km?)
Region Centro Occidental 3.783.699 100,00% 81.700 100,00% 46,31
Estado Cojedes 248.257 6,56% 14.800 18,12% 16,77
Estado Falcon 729.151 19,27% 24.800 30,35% 29,40
Estado Lara 1.522.042] 40,23% 19.800 24,24% 76,87
Estado Yaracuy 498.017| 13,16% 7.100 8,69% 70,14
Estado Portuguesa 786.232 20,78% 15.200 18,60% 51,73

Fuente: OCEI: Anuario Estadistico de Venezuela 1999
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Su actividad industrid se caracteriza por la presencia de pequefias y medianas industrias que generan un
11,5%' del empleo indugtrid naciond, y por lalocalizacion de las refinerias de Amuay y Carddn, en €
Estado Faloon, lascudesgeneran d 8% del empleoy d 86% de vaor agregado delaregion, querepresentan
e 1% dd empleoy d 26,6% de vaor agregado dd pais. Se destacan las zonasindustrides de Barquisimeto,
asgento de importantes empresas transnacionades. Iguamente, la Zona Franca indudtria, comercid y de
sarvicios de Paraguana representa un potencia extraordinario paralaproduccién dirigidaalaexportacion.
En laregion también se ubicad 73% de los centrales azucareros activos o con posibilidades de reiniciar
operaciones'® .

Posee poco més ddl 17% de la superficie agricola naciond, de la cud d 22,5% esta dedicada sdlo ala
produccion agricola vegetal. En 1998 aporto € 45,0% de la produccion naciona de café, € 70,0% de
cafiade azlcar, € 94,1% de gonjoli, & 47,7% demaiz y € 63,0% de arroZ*’. Por su parte, laproduccién
anima se agrupaentorno a ganado bovino, porcinoy caprino, y avest®. Adicionamente, tiene 31 mil km2
de plataforma continental (32% del total nacional) apta paralapesca; sdlo en Falcon se producen unos 22
MM de toneladas de productos del mar y, en Cojedesy Portuguesa, lapescafluvia hagenerado hasta5
MM de toneladas de pescado de agua dulce de excelente calidad*® .

Lasreservasforestal es ascienden amas de 164.000 hectaress. En Cojedes, Laray Portuguesasedesarrollan
plantaciones comercia es que ocupan mas de 23.000 has de bosgues orientados ala produccidn de pulpa

para papel?.

Sus recursos mineros son amplios. posee un gran potenciad minera no metdico en cdizas, arenas Siliceasy
gravas en generd, variedad de arcillas, feldespato, grafito, cianita, bentonita, asbesto, talco, entre otraos,
ademés de los yacimientos de carbdn de Facon y los de ilmenita (titanio) y polisulfuras (antimonio y Zinc)
de Y aracuy. También dispone de abundantes reservas de petrdleo: existen los bloques de exploracion de
San Carlos, Guanare y La Vea de Coro, y la recuperacion de pozos margindes d norte de Falcon. El
complejo Refinador Paraguand, en Fal con, esté considerado como e més grande del mundo. Por su parte,
el sstemade distribucion Barquismeto, ubicado en Los Cristdles, Estado Lara, € cud recibe combustible
desdelaRefineriade El Pdlito, en Carabobo, y lo distribuye alosestadosLara, Y aracuy, Falcon, Portuguesa,
Cojedes, Barinas, Apurey Tachira, es e segundo centro de distribucion del pais.

En sus 685 km de costas, 1.163 hectareas de parques nacionaes (como Y acambl, Terepaima, Morrocoy
y los médanos de Coro), monumentos naturaes (como € cerro Santa Ana'y Loma de Ledn), aress
boscosas (como Nirgua-Aroay El Balll-Corrdito) y refugios de faunasiivestre (como Cuarey € estero de
Chiriguare), ademas de 14 &reas declaradas como turigticas recreacionaes en playas, idas, montafias y
llanos de dto vaor de uso, entre las que se encuentran la peninsula de Paraguana, las serranias de Falcon,
Laray Yaracuy, y losllanos dtos de Portuguess?* , se visudiza un dtismo potencid parad desarrollo del
turismo de playay € turismo ecoldgico rura, como vaor agregado a sus muchas actividades econdmicas
tradiciondes, alo cua se une su gran riqueza artesand y culturd.

La importancia del comercio mayorista de aimentos se ve reforzada con € Mercado Mayorista de
Barquismeto, MERCABAR, considerado como uno de los mayores centros de distribucion de dimentos
de Américalatina

15 OCEIl: Encuesta Industrial 1997
16 |Jdem
17 MAC: Direccién de Estadistica e Informatica
¥ MAC: VI Censo Agricola Nacional, Caracas, 1999

Anuario Estadistico Agropecuario, Caracas, Afios 1990-1997
1 MAC: Anuario Estadistico Agropecuario, Caracas, Afios 1995-1997
20 PNOT 1998



PLAN NACIONAL DE DESARROLLO REGIONAL 39

Laregiontiene unalocdizacion privilegiadacon més de 2.000 km deviasde dtajerarquiay eslaconexion
entre @ occidente, centro y oriente del pais. Posee 285 km de vias férreas en operacion, tres agropuertos
internaciondesy saislocaes, cinco puertosregionaes maritimosy fluviaes. Posee unaampliared vid, més
de 16.000 km, engranzonada o de tierra, principalmente en los estados Falcon, Laray Portuguesa.

DESEQUILIBRIO SoCIAL

El 56% de la poblacion dela Region Centro Occidenta vive en condiciones de pobreza, delacua d 28%
Se ubicaen situacion de pobrezaextrema. Al interior delaregion, € indice variaentre 57,15%, en Portuguesa,
y 48,31% en Cojedes, Sempre superior d indice nacional (44,77%)? .

En & mismo escenario, tal como se observa en @ Cuadro N° 19, los valores del indice de Desarrollo
Humano, caculado para todos los estados que conforman la regién, muestran un constante descenso
durante d periodo 1991-98. Hasta 1993, solamentelosvaoresdd indice dd Estado Larase mantuvieron
en d rango de IDH dto, aunque mostraron un leve descenso. A partir de ese afio, todos los indices
continuaron bgjando; en 1996 sufrieron una brusca caiday a afio sSguiente tuvieron un leve repunte para
volver a bgjar y colocarse, en 1998, en € rango bgo del IDH medio, por debgo del indice nacional
(0,6892). Esimportante notar como losindicesdelosdiferentesestadosque, d inicio del periodo, guardaban
cietadigtancia, d fina del mismo se encontraban aglomerados dentro de los rangos bgos dd nivel IDH
medio; también es notorio cdmo se acorta la brecha con Portuguesa, € cua mantuvo & menor indice
durante € periodo considerado. Tal como en € caso naciond, € IDH regiona se vio afectado por €
deterioro del ingreso per capita durante € periodo considerado.

Cuadro N° 19. Region Centro Occidental.
Evolucion del indice de Desarrollo Humano, por estados. 1991-1998

IDH ]| Rango 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

DH 0,9000-

alto 0,8750
0,8750-
0,8500
0,8500-
0,8250
0,8250-
0,8000

Venezuela Venezuela

Lara Venezuela

Falcon Lara Lara

DH
medio

0,8000-
0,7750
0,7750-
0,7500

Falcén

Falcén

Venezuela
Lara
Falcon

Venezuela

Lara

0,7500-
0,7250

Cojedes
Yaracuy
Portuguesa

Yaracuy
Cojedes

Yaracuy
Cojedes

Falcon

0,7250-
0,7000

Portuguesa

Portuguesa

Yaracuy
Cojedes

Venezuela

0,7000-
0,6750

Portuguesa

Yaracuy
Cojedes
Portuguesa

Venezuela

Venezuela

0,6750-
0,6500

Lara
Falcon

0,6500-
0,6250
0,6250-
0,6000

Lara
Falcon
Yaracuy

Yaracuy
Cojedes
Portuguesa

Lara
Falcon

Cojedes
Yaracuy

0,6000-
0,5750

Portuguesa
Cojedes

Portuguesa

Fuente :OCEI-ONUD: indice y entorno del Desarrollo Humano en Venezuela, 1999

21 PNOT, 1998

22 SOCSAL: Realidad Nacional de Venezuelal997, Caracas, 1998
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Los vaores de latasa de mortadidad infantil para 1998 se encuentran dentro de un rango que va desde
20,59 en @ Estado Larahasta 29,85 en e Estado Cojedes, resultando superiores alatasanaciona (20,45
x 1.000)% .

En cuanto d logro educativo, sus vaores se mantienen entre 53,3 en Portuguesa y 63,5 en Falcon, y
resultan inferiores a valor nacional?4. El indice de la Capacidad Estadal en salud se ubicaentre 16,25% en
Portuguesay 52,5% en Cojedesy € indice de Capacidad Estadal en educacion se ubicaentre 30,6% en
Portuguesay 67,5% en Falcon 5.

DEesequiLIBRIO Economico

Durante d afio 2000, € indice de desempleo en | os estados que conforman la Region Centro Occidental
fue superior d vaor naciond (15%), acanzé vaores de hasta 20% en Falcdn, siendo critico en sectores
como lacongtruccion, en € cud llegd a40% en d mismo estado. El empleo en € sector informd se ubico
entre 54% y 60%. Esta situacion se hace mas aguda debido aque 7 de cada 10 personas ocupadas tienen
un nivel educativo inferior d 6° grado de ensefianza bésica 2.

La stuacion de escaso desarrollo se expresa en la bgja produccion y consumo de bienes y servicios
esenciales, sectores de carécter enddgeno con baja contribucion a la exportacion y dto aporte a los
empleos nacionalesy d PIB. Aun cuando esta region posee més de 5 millones de hectéreas de tierras de
dtacalidad para cultivar, ademas de suficientes recursos hidricos y capacidad técnicay labora adecuada
paraabastecer unagran parte del mercado naciona de alimentos, laimportacion de estos productos haido
creciendo acderadamente en los Ultimos afios por fata de paliticas promotoras de competitividad en los
productos de la canasta basica.

El turismo y lamineriano metdica apenas han sido tomadas en cuenta como factores de diversificacion de
laeconomiaregiona, a pesar de que sus recursos mineros son ampliosy poco explotados Laindustriade
la construccidn y la agroalimentaria se concentran en las zonas urbanas de los mayores nucleos
metropolitanos, Barquismeto y Acarigua-Araure. Por su parte, losrecursosforestaesdelaregion presentan
un ato grado deintervencién y laactividad pesqueratampoco ha demostrado un cambio en susformasde
produccion tendientes a una mayor rentabilidad y mejores costos en la comerciaizacion.

DEesEqQuILIBRIO TERRITORIAL

El Area Metropolitana de Barquisimeto destaca como uno de |os centros regionales definidos por € Plan
Naciona de Ordenacion del Territorio. Dentro del sistema de ciudades se pueden mencionar San Felipe,
Guanare, San Carlos, Coro-LaVea, Acarigua-Araurey Punto Fijo-Los Tagues, como centrossubregionaes
de primer orden; y El Ball, El Tocuyo, Carora, Pueblo Nuevo, Chivacoa, Guanarito, Ospino y Libertad,
entre los 19 centros de segundo orden.

L osmayoresnticleosde concentraci on de poblaci dn sonlas &reas metropolitanas de Barquis meto-Cabudare,
Acarigua-Araure, Punto Fijo-Los Tagues, Guanare, Coro y San Felipe, las cuaes concentran € 47% de
la poblacion regiond, un gran nimero de establecimientosy empleosindudtriades, y serios problemasen la
prestacion de servicios basi cos, cuyas soluciones requieren grandes inversiones en infraestructura que van
en detrimento de |as zonas rurdes u otras ciudades.

# OCEIl: Anuario Estadistico de VENEZUELA 1998
% |dem
S FIDES: Mapa de Necesidades de Inversion, 1999
% REIF Consultores Asociados: Plan Estratégico de Desarrollo Cojedes 2020, SanCarlos 2000.
OCEIl: Encuesta de Ocupacion. Estados Falcon y Lara, primer. Semestre 2000
Encuesta de Ocupacioén. Estados Portuguesa, segundo. Semestre 1998
Encuesta de Ocupacion. Estado Yaracuy, segundo. Semestre 1993
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Es notoria la considerable diferencia de densidad de poblacién, que varia entre 75,7 y 17,2 hab/km2 en
Laray Cojedes, repectivamente, dentro del ambito regiond. Esto originalapresenciade grandes espacios
vacios con escasa dinamica socioecondmica, particularmente en las zonas limitrofes de los estados. El sur
de Cojedesy Portuguesa, por gemplo, se encuentra atamente despoblado y con deficienciasen servicios
comunales.

Lapérdida de produccion de masade agua por intervenciones no control adas en |as cuencas hidrogréficas
locales, asi como € deterioro de los sistemas hidraulicos, o paraizacion de los proyectos en g ecucion, no
hapermitido laincorporacion de nuevastierras agricolas. ASmismo, lasreservasforestales delaregion han
cambiado su uso d agricolay pecuario. Las éreas costeras de Tucacas y Chichiriviche han sufrido un
desplazamiento de poblacion'y de susactividades productivastradiciondespor € crecimiento dedesarrollos
turisticos de segundas viviendas. Lafloray lafaunadd Golfo Triste, también, estén severamente afectadas.

DEesequiLIBRIO PoLiTico INSTITUCIONAL

Lasfdlas en d proceso de descentrdizacion en la region han ocasionado disociacion y confusidon en los
poderes|ocaes que deben enfrentar |acarencia de procedimientos paralaadministracion delas competencias
y lagparicidn de conflictos entre los diferentes niveles de gobierno. A esto se unen |os pocos mecanismos
paraimpulsar una participacion ciudadana que facilite suinsercion enlos nivees de planificaciony tomade
decisones. Durante los Ultimos diez afios, € nimero de dcadias de la region crecio en un 25%: los
municipios existentes pasaron de 56 a 71. Sin embargo, ese crecimiento no ha representado un nivel de
sogtenibilidad financieradetaesinstanciasy, consecuentemente, no hagenerado las respuestas adecuadas
alos problemas de las comunidades.

DESEQUILIBRIO INTERNACIONAL

No hay conocimiento de laimportancia que reviste, dentro de una vision geopolitica que trascienda los
limites dd territorio naciond, € fortaecimiento de una politica que permita internaciondizar la Region
Centro Occidenta e insertar sus intereses dentro de las comunidades histérica 'y geogréficamente més
cercanas asu radio de influencia, como son € Caribe'y Centroamérica, en € marco geogréfico del Golfo
de Venezuday las aguas internacionaes.

1.4.3. Region Occidental

La Region Occidental esta integrada por los estados Mérida, Tachira, Trujillo y Zulia; cuenta con 93
municipios. Se encuentra ubicada entre la cordillera de Perijay la cordillera de Los Andes, que encierran
lacuencadd lago de Maracaibo; limitapor € norte con e mar Caribe, por é sur con @ Estado Apure, por
el este con los estados Barinas, Lara, Portuguesay Falcon, y por € oeste es frontera con Colombia (ver
Mapa N°10: Regién Occidental).

Tiene una superficie de 80.030 kn?, sin incluir 12.870 kn? del lago de Maracaibo, la cua representa
8,9% déd territorio nacional; doja una poblacion, estimada para 1998, de 5.348.437 habitantes, que
representa 23% de la poblacidn naciond, y su densidad de poblacion es de 57,57 hab/km.

El Cuadro N° 20 contiene las cifras de poblacion, superficiey densidad poblaciona de los estados que la
conforman.
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N Mapa N° 10 Regién Occidental

MAPA N° 10 REGION OCCIDENTAL
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Cuadro N° 20. Regién Occidental.
Poblacion, Superficiey Densidad de poblacion regional y estadal. 1998

POBLACION % TOTAL | SUPERFICIE | % TOTAL DENSIDAD

1998 REGIONAL (en kmg?) REGIONAL (hab/ km?)
Region Occidental 5.348.440 100,00% 92.900 100,00%, 57,57
Estado Mérida 719.796 13,46% 11.300 12,16% 63,70
Estado Téchira 998.498 18,67% 11.100 11,95% 89,95
Estado Truijllo 578.502 10,82% 7.400 7,97% 78,18
Estado Zulia 3.051.644 57,06% 63.100 67,92% 48,36

Fuente: OCEIl: Anuario Estadistico de Venezuela 1999

1. Lasuperficie del Estado Zuliaincluye 12.870 Km2 correspondientes al Lago de Maracaibo, |0s cuales no se toman en cuenta para
calcular ladensidad de poblacion.

El sector indugtrid incluye agroindustrias, empresas metal mecani cas, manufacturerasy artesanaes, ubicadas
arededor delos principales centros poblados que ofrecen posibilidades de mercados; la actividad indus-
trial enlosestados andinos esta condtituida por pequefiass y medianas empresas que agrupan € 90%
del tgido industrid. No obstante, cada uno de dlos muestraespecidizaciones diferentes: Trujillo presenta
unaimportante industria de mineraes no metdicos, Téchiradetextilesy Mérida de dimentosy productos
quimicos. En la costa orientdl ddl Lago se ubica, en gran medida, la industria metalmecanica, soporte
indugtrid de laactividad petroleraregiond.
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El Estado Zuliacontribuye con € 80% del vaor bruto delaproducciony € 92% dd capitd fijo delaregion
debido a la ubicacion en su territorio del complejo petroquimico El Tablazo y de grandes industrias
productoras de aimentos. La Region Occidental cuenta con 8 parques indudtrides, 1o que representa e
22% dd tota naciond.

Posee una superficie agricola superior a 4,5 millones de hectéreas -con condiciones agroecol égicas que
permiten una gran diversdad de cultivos- que representan @ 15,25% del tota naciond, delas cudes, 3,2
millones de hectéreas (71,25%) estén cultivadas. En @ sub-sector agricola vegeta resdtan los textiles y
oleaginosas, lapdmaaceteray d coco, con 44%, 55,9%y 6,9% delaproduccion naciond, respectivamente;
resdtala participacion mayoritariade los frutales, con € 64,2%, y ese principa abastecedor naciond de
pldano, uvade mesay nispero. Los estados andinos son |os mayores productores de papas del pais, con
e 81% dd tota naciond y, particularmente, Mé&ida es € primer productor de truchay go. En € sub-
sector agricola anima se destaca la produccién de leche, ovinos y bovinos que representa un 39,3%,
36,7% 'y 24,2% de la produccién nacional, respectivamente?’.

En cuanto ala actividad turistica, la region presenta una gran variedad ecoldgica, diversidad de paisgjes,
atractivos naturales y culturales que favorecen dichaactividad: tiene 1.253 km de costa (185 km de costa
marina, 728 km de cogta lacustre y 340 km de codta fluvid) y mas de 2,3 millones has protegidas como
ABRAE. Destacalavocacion turitica de | os estados andinos, especia mente en éreas como Mérida-pico
Bolivar, Santo Domingo-pico El Aguila, represa Uribante Caparo, Bailadores-La Grita 'y la mesa de
Esnujague.

Entre las Areas Bgo Régimen de Administracion Especia, ABRAE, se pueden mencionar las siguientes:

* |os parques nacionaes General Juan Pablo Pefidoza en |os paramos Batdlén y de La Negra (Mérida
Téchira), Serrade LaCulata(Mérida-Trujillo), chorro El Indio (Tachira), ciénagas de Juan Manud (Zulia)

* los monumentos naturales laguna de Urao (Mérida), chorreras Las Gonzdes (Mérida), abra rio Frio
(Téchira), meseta La Gaera (Mérida)

* lasreservas hidraulicas Aguas Cdientes (Tachira), cerro Machado-El Silencio (Tachira), San Pedro del
Rio (Téachira), zonasur del lago de Maracaibo (Téchira-Zulia)

* |as &reas boscosas bgj 0 proteccion paramo Las Lgas (Tachira), rio Aricuaisa, rio Tarra, SantaRosay rio
Tucuco (Zulia).

Susrecursos mineros son amplios. lasgrandesreservas de carbdn ddl Estado Zulia-6.803 MM detondadas-
representan € 83% de las reservas naciondes, de las cuaes aproximadamente 1.000 MM de tondladas
estan probadas. En Tachira existen aproximadamente 2.000 millones de tonel adas de reservas probadas
de carbon y mas de 130.000 de toneladas de fosfato, mientras que en Trujillo se calculan mas de 11
millones m3 de reservas de areniscas siliceas. En materia de hidrocarburos, en la cuenca del Lago de
Maracaibo se produjo € 48,94% de la produccion nacional?®. Delas reservas probadas de petrdleo y gas
asociado, seesperan losmismos nivel es de producci on por muchos afiosy disponibilidad de materiaprima
de laindustria petroquimica para su transformacion en terceray cuarta generacion.

Es una region privilegiada que posee un extenso litord maritimo-lacustre, numerosos rios caudaosos y
cuencas hidrogréficas. Tiene una ubicacion geogréfica estratégica, basada en infraestructura de puertos
lacudtres, fluviaes, aeropuertos naciondes e internacionaes y futuros desarrollos de ges ferroviarios, asi
como unared vid principd interurbanay rurd, parala comunicacion con € resto dd paisy d exterior,
ademés de dltas posibilidades parad desarrollo del transporte multimodal, através de la cuencaded lago

2" MAC; IV Censo Agricola 1997
22 MEM: Amnistia Petréleo y otros datos estadisticos, 1999
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de Maracaiboy d gefluvid Orinoco Apure.

DesequiLIBRIO SociAL

Hasta 1993 los estados que conforman la region mostraban un IDH estable (ver Cuadro N° 21); Sn
embargo, se observa una tendencia decreciente a partir de 1994, aungue en 1996 sufren lamayor caida,
cuando los valores del indice se ubicaron en los rangos bagjos del nivel IDH medio; los valores
correspondientes a Zuliay Mérida sufrieron un ligero repunte para 1998, aunque siguieron ubicados por
debgo del indice naciond. Es notoria la Situacion de Trujillo, cuyo indice Sempre se mantuvo en € nivel
més bgjo. En este caso, € IDH de laregion también se vio afectado por € deterioro que sufrié € ingreso
per cépitaen todo € pais.

Latasade natalidad de laregion para 1998 (25,10 por mil habitantes) fue levemente superior alanaciona
(24,72 por mil habitantes), mientrasinternamente las tasas variaron entre 21,97 por mil, en Zulia, y 28,41
por mil, en Trujillo. Latasade mortaidad (5,04 por mil habitantes) también fue superior alanaciond (4,65
por mil); en este caso la tasa vario entre 4,65 por mil, en Mérida, y 5,40 por mil, en Trujillo. Igud fue
cas0 de latasa de mortdidad infantil (24,36 por mil) que fue superior alanaciona (20,45 por mil) y vario
entre 22,76 por mil, en Mérida, y 26,28 por mil, en Trujillo.

En esta region, la bgja cdidad de vida se manifiesta en € aumento de una gran masa de poblacion en
condiciones de desempleo, subempleoy de bgosingresos, enlasdeficienciaseineficienciasdelos servicios
bésicosy deinfraestructura, en un bgo nivel de satisfaccion delas neces dades de vivienda, con un eevado
andfabetismo, cuya tasa se Stlia en niveles superiores d naciond (12,7%), persstencia de deficiencias
dimentarias y nutricionaes, permanencia de una inseguridad social y ciudadana, asi como en una
discriminacion de la poblacion indigena
Cuadro N° 21. Regién Occidental.
Evolucién del indice de Desarrollo Humano, por estados 1991-1998
IDH [Rango | 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

DH |0,9000-
alto |0,8750
0,8750- | Venezuela | Venezuela
0,8500
0,8500- Venezuela
0,8250
0,8250- | Zulia Zulia Zulia
0,8000
DH [0,8000- | Tachira Tachira Tachira Venezuela | Venezuela
medio| 0,7750 | Mérida Mérida Mérida
0,7750- Zulia Zulia
0,7500 Tachira
0,7500- Mérida Tachira

0,7250 Mérida

0,7250- | Truijillo Trujillo Trujillo Venezuela
0,7000
0,7000- Venezuela Zulia Venezuela
0,6750 Zulia
0,6750- Trujillo Trujillo Mérida
0,6500
0,6500- Zulia Téachira Tachira
0,6250 Téachira Mérida
Mérida

0,6250- Trujillo Trujillo
0,6000
0,6000- Trujillo
0,5750

Fuente :OCEI-ONUD: indicey entorno del Desarrollo Humano en Venezuela, 1999
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DesequiLiBriO Economico

Después dd petrdleo, la actividad agropecuaria es la més importante de la region, favorecida por sus
ventgjas compardivasy competitivas. Sin embargo, existe un débil desarrollo agricola, debido a deterioro
de lainfraestructura via y escasos servicios de apoyo ala produccion, como drengjes, riego, centros de
acopio, asgenciatécnicay financiamiento, escasa gplicacion tecnol dgica, inadecuado uso de los parques
indugtrides, suelos dtamente contaminados, deficiente organizacion campesinay carencia de una politica
integracionista de la poblacién indigena d proceso productivo.

La actividad industrid tiene poco peso en la economia regional, a causa de un reducido mercado y
condiciones desfavorables de accesibilidad y transporte queimpiden € desarrollo deindustrias competitivas
nacionamente; también existe una bgja participacion relativa de la actividad minera, debido a la poca
explotacion de este sector delaeconomia, en especid en lazonaandinaque cuenta.con reservas minerales
(carbon, fosfatos y polisulfuros).

Otro factor que influye en € desequilibrio econdmico es d incremento de lainseguridad que setraduce en
€l "pago de Vacunas' y secuestro de personas directamente vinculadas ala actividad productiva.

DEsEQuUILIBRIO TERRITORIAL

El ssemade ciudades delaRegion Occidentd abergalamayor concentracion de poblaciony actividades
socio-econdmicas en centros como Maracaibo, San Cristébal, Méida y Valera, lo cua genera un
desequilibrio en las relaciones funcionaes entre los centros urbanos de primer orden y los centros de
segundo orden.

Dicho sstema esta estructurado por Maracaibo y San Cristébal, como centros regionaes, Guasdudito, El
Vigia, Mérida, Vdera-Trujillo, Ciudad Ojeda-Cabimas, como centros sub-regionales de primer orden; y
Santa Bérbara, Ciudad Sucre, El Pifid, La Grita, Componente Rubio-Santa Ana, Componente Capacho,
Componente San Antonio-Urefig, La Fria, San Carlos ddl Zulia, Casiglia, Cgja Seca-Nueva Bolivia,
Tovar, Santo Domingo, Timotes, Bocono, Monay, Sabana Mendoza, Mene Grande, Altagracia-Santa
Rita, como centros sub-regionales de segundo orden.

El desequilibrio en é medio rurd se evidenciaen d proceso de sudtitucion de la actividad agricola por la
turistica of ertadaen lazonade |l os paramos andinos, que generaescasosingresos|ocales, en detrimento de
inversones publicas en la dotacidn de infraestructura y servicios, como consecuencia de una deficiente
planificacidn, promocion y gerenciadd potencid territorid.

Debido ala dtaintervencidn de la que han sido objeto los principales cuerpos de agua, asi como por la
contaminacion quimicay bacteriol 6gica que han sufrido, existe un deterioro del sstema ambienta que se
manifiesta en & desequilibrio dd conjunto de cuencas hidrograficas. Especia sgnificacion tiene d dto
indice de contaminacion del lago de Maracaibo, donde confluye una parteimportante delared del sstema
de cuencas hidrogréficas delaregion, contaminacidn que afectasu uso con finesturigticosy recreacionaes,
asi como parad desarrollo pesquero y agropecuario.

DEesequiLIBRIO PoLiTIco INSTITUCIONAL

Las deficiencias en € proceso de descentralizacion han ocasionado confusion en |os poderes locaes, asi
como dispersony vecio entre los digtintos niveles de gobierno y 1os organismas correspondientes. Lafdta
de coordinacion conduce alautilizacion deficiente de los recursos y dificultalaintegracion delas acciones
politicas que emanan del Gobierno.

Adiciondmente, los gobiernos estaddes y municipaes de laregion no estén debidamente estructurados ni
su persond esté capacitado para adaptarse alas exigencias que impone d proceso de descentralizacion.
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DESEQUILIBRIO INTERNACIONAL

Lalinealimitrofe de la Region Occidenta con Colombiatiene una extension de 780 km, desde Cadtilletes
a norte (Hito 1), hastaBoca de Grita, d sur dd Estado Tachira; y, aunque € occidente de Venezuelay €
oriente de Colombia han generado variadas relaciones fronterizas que datan de afios atrés, aln persisten
desequilibrios macroecondémicos que limitan € proceso de integracion regiona, debido ala existenciade
diferentes niveles de desarrollo entre ambos paises asi como alainexistencia de mecanismos idéneos que
faciliten dicho proceso.

En laregidon se manifiesta una debilidad en las relaciones comercides binaciondes, en cuanto a politicas
internacionaes de exportacion e importacion de insumas, productos agricolas, turigticos, comercides e
ingtitucionales, basados en sus ventgjas comparativas. Asmismo, hace fata una politica que exprese los
intereses regionales dentro de una vision geopoalitica que permita proyectar la frontera con los paises de
Centro y Sur Américay del Caribe, promover principios de paz y cooperacion através ddl intercambio
comercid, lapreservacion del medio ambiente'y la seguridad de bienesy personas, particularmente con la
Republica de Colombia

Sedebe destacar |aescasaatencion prestadaa despoblamiento y abandono del territorio fronterizoindigena,
en detrimento de la integracion, la cultura'y la seguridad y defensa del territorio; todo lo cud tiene sus
efectos en la agudizacion de conflictos y pérdida de soberania.

1.4.4. Region Oriental

La Regién Orientd estaintegrada por los estados Anzoétegui, Delta Amacuro, Monagas, Nueva Esparta
y Sucre; cuentacon 64 municipios. Limitapor € norte con d mar Caribe; por € sur con € Estado Bolivar;
por € este con @ océano Atlantico; y por € oeste con losestados Guéricoy Miranda. Abarcaunasuperficie
de 125.350 kn, que representa @ 13,75% dd territorio nacional, adoja una poblacion, estimada para
1998, de 2.976.810 habitantes, que representa e 12,8% de la poblacidn naciond, y tiene una densidad
poblaciona de 23,72 hab/km? (ver Mapa N° 11: Regién Oriental). El Cuadro N° 22 contiene las cifras
de poblacidn, superficiey densidad poblaciona de los estados que la conforman.

Esimportante destacar que, segin € Censo Indigenade Venezudla 1992, la poblacion indigenalocdizada
en los estados que conforman la region acanzaba un total de 32.469 personas, para un 10,3% dd total
naciona para ese ano.

Enlaregion selocdizan tierras de dtay media preservaci dn agricolaque bien orientadas en su explotacion,
SegUn los requerimientos ecol 6gicos Y técni cos adecuados, proveeran un ato rendimiento econdmico para
el desarrollo de laagriculturano sdlo anivel naciond sino también anive regiond.

Cuadro N° 22. Region Oriental.
Poblacién, Superficiey Densidad de poblacion regional y estadal 1998

POBLACION % TOTAL | SUPERFICIE | % TOTAL DENSIDAD

1998 REGIONAL (en km?) REGIONAL | (hab/ km?)
Region Oriental 2.976.810 100,00% 125.350 100,00% 23,75
Estado Anzoategui 1.098.690 36,91% 43.300 34,54% 25,37
Estado Delta Amacuro 128.201] 4,31% 40.200 32,07% 3,19
Estado Monagas 582.807 19,58% 28.900 23,06% 20,17
Estado Sucre 808.479 27,16% 11.800 9,41% 68,52
Estado Nueva Esparta 358.633 12,05% 1.150 0,92% 311,85

Fuente: OCEIl: Anuario Estadistico de Venezuela 1999
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L os recursos marinos asociados alaregion selocadizan d norte, en las costas dedd Mar Caribe y Océano
Atlantico; en esta zona desembocan cursos de aguaimportantes, especidmente el deltade rio Orinoco,
cud junto d golfo de Paria, compone uno de los ges de mayor abundancia 'y diversdad de recursos
marinos de la region, con un produccidn de pescado fresco para d afio 1998 de 286.226 de toneladas,
querepresentad 77,8% dd tota naciona paraeseafio?® Eslaproveedorapor excelenciadelosproductos
pesqueros, tanto para la exportacion como para € consumo interno. En las costas de Anzoétegui hay
camarones, odras, langostinos, en € golfo de Cariaco y ensenadas de Puerto La Cruz y Cumana, se
pescan sardinas, rébalos, catacos; en @ golfo de Pariay Rio Caribe se pescan bagres y camaronesy se
extraen ogdtras y mgillones. En Sucre se han ingtalado industrias procesadoras de pescado e industrias
familiares procesadoras de harina de pescado.

L as aguas superficiaes son consderadas las més importantes del pais. Entre |as principal es cuencas estan
ladelosrios Orinoco, Unare, Neveri, San Juan, Guanipa, Tigre-Morichd Largo y Uracoa, muchasdelas
cuaes han estado sujetas ala construccion de embal ses de usos miltiples, tales como riego, abastecimiento
de agua potable, generacion hidroeléctricay control deinundaciones. Estosrios son decauda intermitente,
particularmente en la parte superior de la Fgjade Orinoco. La mayor parte de la superficie hidricade la
region estd compuesta por € delta del Orinoco, que se caracteriza por la presencia de zonas bgjas. Las
aguas subterréneas ocupan unagran porcion de laregion, especiamente en Monagas, Anzoategui y Delta
Amacuro.

En materia de hidrocarburos, laregion cuenta con las abundantes reservas de petrdleo pesado de laFga

2% OCEl; Anuario Estadistico de Venezuela, 1998
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del Orinoco y con importantes yacimientos de gas naturd, € cud es utilizado en € mercado interno como
combusgtible y materia primay un 34% de la produccion naciona abastece mercados internacionaes.

La actividad industrid esta orientada fundamentalmente hacia la agroindustriay € procesamiento de los
hidrocarburos, petrdleoy gas naturd,, éste Gltimo ubicado en Anzoéegui. En e Estado Sucrelafabricacion
de productos metdlicos ocupa d primer lugar. En esta region estan localizados 11 parques indudtriades,
siendo la regién con mayor proporcion anivel naciona, con un 30%.

El turismo regiond ofrece una opcion privilegiada dentro de este segmento, superando ampliamente asus
posibles competidores en @ &eade Caribe. Su fortdeza se sustentaen las playasy en lamultiplicidad de
idas, idotes y cayos que forman parte dd ambito regiond. Puerto La Cruz y Margarita reciben la mayor
proporcién de vistantes. En estos lugares se conjugan € atractivo paisgjistico con buenas infraestructuras
turigticasy comercides, adicionamente, laregidn cuentacon &easpropiciasparad ecoturisnoy d turismo
cientifico.

En laregion se encuentran 36 Areas Bgjo Régimen de Administracion Especia, ABRAE, entrelas cudes
Se pueden mencionar:

* |0s parques naciona es de M ochima, Turuépano y peninsulade Paria, en € Estado Sucre; lagunadela
Restingay cerro El Copey, en Nueva Esparta; EI Guacharo, en Monagas, y Mariusa, en € ddtade
Orinoco

* |os monumentos naturales de Algjandro de Humboldt, en Monagas, cerro Matasiete, Guayamuri, las
Tetas de Maria Guevaray laguna de Las Marites, en Nueva Esparta

* lareserva de biosfera dd deltadel Orinoco
* |as reservas nacionaes hidraulicas de los municipios Maturin, Cedefio, Acostay Piar y rio Capravera
* |lasreservas forestd es de Guarapiche, en Monagas, e Imataca, en Delta Amacuro

» |as &rea boscosas bajo proteccion en las mérgenes ddl rio Guerey rios Arauca-Guere en Anzoategui,
Guanipa en Monagas, y Pedernaes, en Delta Amacuro.

Lavididad esta compuestapor un sstemade carreterastroncalesy locaes que configuran lared principdl.
Lacarreteratronca T09, denominada Autopista Romulo Betancourt, congtituye laprincipa carretera del
pais con direccidn centro-oriente, y tiene lafuncion de comunicar a Caracas con la zona noreste ddl pais.
Otras troncales son: TO10 (CarUpano-Los Barrancos), TO13 (Aragua de Barcelona-Maturin), T015
(Pariaguan-Tucupita), TO16 (Barcel ona-Puente de Angostura). Para 1998, la red asfdtada de la region,
con excepcion de Nueva Esparta, cubre 6.940 km y representa 20% del total nacional.

El ssema de transporte aéreo de la region se encuentra conformado por los siguientes aeropuertos:
Aeropuerto Internaciona de Maturin, en Monagas, Aeropuerto Internaciona de Barcelona"Genera José
Antonio Anzoédegui” y Aeropuerto de San Tomeé, en Anzodegui; Aeropuerto Internaciond de Cumana,
Aeropuerto de Cartipano " Generd José Francisco Bermidez" y Aeropuerto de Glliria, en Sucre; Aeropuerto
Internaciond del Caribe "Generd Santiago Marifio”, en Nueva Esparta; y Aeropuerto de Tucupita, en
Delta Amacuro. También existen aeropuertos de menor escala conformados por pistas privadasy militares
gue definen los corredores de servicio agreo de laregion

Entre los puertos se pueden mencionar Caripito en Monagas, Guanta, Pertigaete, PuntaMetay € puerto
petroquimico de Jose en Anzoategui; puerto Sucre, Carlpano y puerto de Gliiria en Sucre; puerto El
Guamache, Guaraguao y Punta de Piedra, en Nueva Esparta.

DesequiLIBRIO SociAL

En & Cuadro N° 23 se observalaevolucion del IDH paralos estados que conforman laregion; esde notar
latendencia hacialabga, particularmente entre 1995 y 1996, cuando los vaores ddl indice se ubican, con
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laexcepcion del de Nueva Esparta, por debajo ddl indice nacional que se encuentraen los rangos medios
del IDH medio. En 1997 tienen un leve repunte y bgjan nuevamente en € afio 1998, ubicandose Nueva
Esparta, Anzoategui y Monagas, por encimadd indice naciond; alo largo detodo € periodo. Es de notar
que Delta Amacuro mantuvo € menor indice delaregion, € cud se desplazod, dentro del nivel IDH medio,
deun rango medio d rango més bgo. Espreciso sefidar qued nivel del IDH deestaregion, d igud qued
nacional, se vio afectado por € deterioro ddl ingreso per cpita.
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Por otra parte, la poblacion muestra un elevado indice de necesidades insatisfechas para e afio 1997, ta
como se apreciaen | os datos aportados por SOCSA L 2°,ademas de una poblaci on en situacién de pobreza
quedcanzalos 1.638.332 habitantes, 775.707 -localizados en los estados Sucrey Anzoategui- seencuentran
en pobreza extrema; de ambas entidades, la primera evidenciala més ata concentracion de necesidades.

En rdacion a la educacion formd en los niveles de preescolar y béasica, Delta Amacuro presenta los
menores porcentgjes de alumnos matriculados. A esto se agrega la composicion étnica de la poblacion
deltana, que aln no ha logrado disfrutar de los beneficios del Decreto Ley del Régimen de la Educacion
Interculturd Bilinglie3! .

~ CuadroN°23. Region Oriental.
Evolucion del Indice de Desarrollo Humano, por estados 1991-1998

1997

IDH  Rango 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1998

DH
alto

0,9000-
0,8750

0,8750-
0,8500
0,8500-
0,8250

Venezuela Venezuela

N.Esparta

Anzoétegui N.Esparta
Anzoategui

N.Esparta
Venezuela

0,8250-
0,8000

Anzoategui

N.Esparta
Anzoategui

DH
medio

0,8000-
0,7750

Monagas Monagas

Monagas

Venezuela

N.Esparta
Anzoategui
Venezuela

0,7750-
0,7500

0,7500-
0,7250

Sucre Sucre

Monagas

Monagas

N.Esparta

0,7250-
0,7000
0,7000-
0,6750

0,6750-
0,6500

0,6500-
0,6250
0,6250-
0,6000
0,6000-
0,5750

D.Amacuro D.Amacuro

Sucre

D.Amacuro

Sucre

D.Amacuro

Sucre

D.Amacuro

N.Esparta
Venezuela
Anzoategui

Monagas

Sucre

Anzoategui
Venezuela

Monagas

Sucre

N.Esparta
Anzoétegui
Monagas
Venezuela

Sucre

0,5750-
0,5500

Menor
0,5500

D.Amacuro D.Amacuro

D.Amacuro

En materiade sdud, € gran problema de laregion, con la excepcion de Nueva Esparta, eslaregparicion
y recrudecimiento de enfermedades endémicas, como latuberculosis, € paudismo, d denguey lamdaria
A estos e le agregan recientemente meningitis y hepatitis B. En la poblacidn infantil menor de cinco afios

30 Fuente: SOCSAL: Realidad Nacional de Venezuela 19997.EN PROYECT PARSONS, DAO, Linea Base Regional,
Apéndice A
31 OCEIl: Anuario Estadistico de Venezuela 1998
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las tasas de mortdidad, son superiores d promedio dd pais®? , Stuacion endémica que se ve fortaecida
por los bgjos niveles nutricionales propios de la cultura culinaria tradiciond de la regidn, la cud se basa
fundamentalmente, en carbohidratos o preferentemente proteinas en las zonas pesgueras que, a su Vez,
padecen desnutricidn cadrica.

Para enfrentar esta redidad, la region apenas cuenta con € 11,56 % de los centros hospitaarios publicos
y € 11,37 % de los centros privados del pais®.

DesequiLIBrRIO Economico

En laregion existe excesiva dependencia de laindudtria petroleray falta de atencion alos otros sectores
econdmicos. El estancamiento de actividades como la agricultura, € comercio, la atesania, lapescay la
industria turigtica, han cedido paso a incremento de |os trabgjadores informaesy del desempleo.

Por otra parte, en ela se estructura basicamente un conjunto de actividades variadas, poco integradas y
relativamente orientadas hacia € norte de la region. En € extenso y poco poblado espacio, la actividad
economicano favorece laintegracion regiond . Cadaciudad hadesarrollado su pequefio S stemaecondmico
espacia, Sn muchos nexos con |os centros vecinos.

En este sentido, se puede decir que la regidon se ha mantenido d margen del movimiento genera del
desarrallo, debido a que su marco fisico hasido de dificil aprovechamiento, Sninversonesrelevantes,y a
que estalocdizadalgos delos puntos histdricos de poblamiento y delos principad esmercados. El intercambio
comercia esta limitado por la precariedad de las vias de comunicacidn, y 1os pequerios productores se
encuentran aidados debido alainexistencia de vias de penetracion.

El empleo en d sector industriad manufacturero delaregion representad 6,8 % del totd del pais. El Estado
Anzbategui concentra € 48% del total regional, seguido por Sucre con € 36%, Monagas con & 11,5%,
Nueva Espartacon € 3,9% y Delta Amacuro con € 0,4% .

A pesar de su enorme potencid turistico y una oferta correspondiente a 25% de total naciona de cameas,
la region sdlo posee d 15,52% de |os establecimientos de adojamiento turistico ddl pais®®, basicamente
concentrados en Anzoétegui y Nueva Esparta, que disponen del 70% del tota regiond. Lamayoriadelas
instalaciones hoteleras existentes son posadas y pensiones que no estan, necesariamente, destinados a
satisfacer las necesidades del sector turismo; la regién dispone del 45% de los hoteles de 5 estrellas del
pais®’, lo que significa que se concentran esfuerzos para araer € turismo internaciona, pero Sin mantener
un equilibrio con la oferta'y posibilidades de desarrollo parad turismo naciond.

DEesEqQuILIBRIO TERRITORIAL

El sstema de centros urbanos esta dominado por la conurbacién Barcel ona-Puerto La Cruz, definida por
el Plan Naciona de Ordenacion del Territorio como uno de los Siete centros regiondes del pais. Cumang,
Maturin, CarGpano, El Tigre-San Jose de Guanipa, Tucupita 'y, d nivel insular, Porlamar y Pampatar,
gparecen como centros subregionales de primer orden; drededor de élosgravitan 19 centros subregionaes
de segundo orden, entre los cuaes destacan Cumanacoa, Caripe, Caripito, Gliria, Cariaco, Casanay,
Anaco, Puerto Piritu y Juan Griego.

%2 PROYECPARSONS, DAO, Plan Integral. Tomo 7. p.19

%3 UCV/Unidad de Extensién Epidemiolégica, Informe Parcial programa nutricional para Oriente. (Mimeografiado)
Enero 2000

34 OCELI: Anuario Estadistico de Venezuela 1998

3 OCEI: Principales Indicadores de la Industria Manufacturera 1988-1998

3 OCEIl: Anuario Estadistico de Venezuela 1998

87 ldem
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Laregion se encuentra internamente desvinculada. Las contradicciones se manifiestan en laexisencia de
grandes zonas despobl adas frente a pequefios desarroll os espacia es con una dta densidad de poblacion.
Es decir, pequefias regiones de gran desarrollo econdmico y grandes espaci os desaprovechados. El norte
es d &ea mas desarrollada urbana e industrialmente; sirve de asiento a fabricas, plantas y operaciones
industrides. El resto et conformado por susamplias éreas sin ninguin tipo de desarrollo, especiamente en
lazona centrd.

Las ciudades ubicadas d interior presentan problemas de contaminacin debido, entre otras causas, ala
concentracion de emanacionesindustridesy d trafico. Lamayor partedel territorio es de uso agropecuario
y no presenta fuentes significativas de contaminacidn, a excepcion de la producida por la ocurrencia de
incendios forestales de magnitud, que degradan lacdidad del aire.

En estaregion existe un marcado deterioro delos serviciosy Sistemas aeroportuarios, sstemasdeirrigacion
de campos agricolas, suministro de agua potable, plantas de tratamiento de aguas servidas, recoleccion de
desechos sdlidos, control de efluentes liquidos, solidosy gaseosos, y digposicion de desechos peligrosos,
asi como de lared de suministro e éctrico.

L as condiciones delas vias de comunicacidn son precarias,; las carreteras principaesy troncales no cuentan
con mantenimiento y las vias de penetracion son inexistentes. Principdmente en @ Ddlta, lasrutas fluvides
no cuentan con infraestructura portuaria adecuada.

DEeseQuILIBRIO PoLiTICO INSTITUCIONAL

La region posee un modelo politico ingtitucional deficiente, dentro del cud la poblacion es receptora de
planes, programasy proyectos que no estén arti culados con su probleméticaparti cular; no hay un mecanismo
gueincorpore la ciudadaniaa proceso de toma de decisiones, Situacion que ha contribuido alaexistencia
de una gestion estadal y municipd de caracter verticd. Paraldamente, |as ingtituciones han obviado los
mecanismaes e indrumentos de control y regulacion de la gestion gubernamenta, imposibilitando una
retroaimentacion que hariaposible reformular los planesy programeas paraarticularlos con las necesidades
de laregidn. Lainditucionaidad publica presenta grandes debilidades, especidmente en € Estado Delta
Amacuro.

DESEQUILIBRIO INTERNACIONAL

A pesar delaimportanciaanive de fachadas que posee laregidn, ya que comparte un espacio geografico
conlacuencade Caribey lavertiente Atlanticay su consguiente vinculacion hacialos mercados europeos
y delacogstaeste de Estados Unidos, ladesvinculacion de unapoliticanaciond que permitalacoordinacion
de las relaciones internacionales con los actores de la region, y € desconocimiento de los tratados y
acuerdosinternaciond es en areas que pueden afectar o beneficiar laregidn, han ocas onado quelosacuerdos
y solicitudes de financiamientos para las actividades puntua es no hayan reportado |os beneficios normaes
de un intercambio activo y regular.

1.4.5. Region delosLlanos

La Regién de Los Llanos esté conformada por los estados Apure, Barinas, Guarico; cuenta con 34
municipios. Esta ubicada en d centro-sur-oeste del pais 'y limita por € norte con los estados Miranda,
Araguay Carabobo; por € sur con los estados Bolivar y Amazonas y la Republica de Colombia; por €
este con @ Estado Anzodtegui; y por € oeste con los estados Cojedes, Portuguesa, Tachiray Mérida
Tieneunasuperficie de 176.686 kn? querepresentad 19,28% del territorio nacional, aojaunapoblacion,
estimada para 1998, de 1.606.806 habitantes, que representa  6,95% de la poblacién naciond, y tiene
una densidad poblaciona de 9,09 Hab/Knt (ver Mapa 12: Region de Los Llanos).
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El Cuadro N° 24 contiene |as cifras de poblacidn, superficiey densidad poblaciona de los estados que la
conforman.

Cuadro N° 24. Regién delosLlanos.
Poblacion, Superficiey Densidad de poblacion regional y estadal. 1998

POBLACION | % TOTAL | SUPERFICIE | % TOTAL | DENSIDAD

1998 REGIONAL| (enkm? |REGIONAL | (hab/km?)
Region de Los Llanos 1.606.806  100,00%] 176.686]  100,00% 9,09
Estado Apure 431.922 26,88% 76.500 43,30% 5,65
Estado Barinas 557.896 34,72% 35.200 19,92% 15,85
Estado Guarico 616.988 38,40% 64.986) 36,78% 9,49

Fuente: OCEIl: Anuario Estadistico de Venezuela 1999

Laregion es una de las principaes abastecedoras de productos agropecuarios del pais, su potencia se
manifiestaen € agporte alaproduccion naciona de diferentes rubros, tales como arroz, sorgo, frijol, maiz,
ganaderiabovinay pescado de aguadulce, lo quelacolocaparad afio 1999°8 en unlugar sgnificativo dd
total del pais, con € 44,66% en laproduccidn de maiz, € 41,26% en laproduccion dearroz, € 49,30%en
la produccion de sorgo, € 42,30% en la produccion de frijol, € 50% en la produccién de pescado y
39% en la produccién de ganado bovino.

Cuenta, también, con dos aress prioritarias de desarrollo agricola: |os médulos de Manteca, en € Estado
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Apure, y la cuenca dd rio Unare, en Guérico. También posee cuantiosos recursos hidricos con dta
disponibilidad parad riegoy € consumo. En infraestructura parariego, laregion posee 16 embases cuya
cgpacidad totd esde 3.967,4 HM3, basicamente utilizados parae abastecimiento urbano, riego, agricultura,
hidroelectricidad, recreaciony piscicultura. Ademés,cuentacon cinco Sstemasderiego deloscudestres
estan en Guarico y dos en Barinas. Dispone de 482.598 hectéareas bgjo riego®.

Iguamente, presenta una variedad de escenarios con un atisimo potencia para € desarrollo del
agroecoturismo, tales como esteros, montafias, piedemonte, medanaes, bosques de galerias, morichaesy
grandes cursos de agua.

Laregion posee 31 Areas Bgjo Régimen de Administracion Especia, ABRAE, a saber:

* 7 parques naciondes. Aguaro-Guariquito y Guatopo; Sierra Nevada y Tapo-Caparo en Barinas,
Cinaruco-Capanaparo, El Tamay Rio Vigo en Apure

* 2 monumentos naturaes: morros de San Juan y cerro Pltillén, en Guérico

* 9 zonas protectoras: TortugaArrau, en Apure; cafio Guaritico, cuencadel rio Guarico, rio Oritucoy El
Cigarrdn, en Guérico; Masparro, lagunaLaDanta, Uribante-Caparo y rio Guanare-Bocond, en Barinas

« 3refugios de fauna: sabanas de Anaro en Barinas, cafio Guaritico y Tortuga Arrau en Apure

* un arearurd de desarrollo integral: modulos de Apure, en Apure

* 4 |otes boscosos en Apure

* 3resarvasforestdes. Caparo y Ticoporo en Barinas, San Camilo en Apure

* 2 reservas hidréulicas: piedemonte andino en Barinas y Municipio Paez en Apure

* un &rea critica con prioridad de tratamiento: acuifero de Caabozo, en Guarico™.

Asmismo, cuenta con nueve rutas turisticas. ruta de los Llanos, ruta de Galegos, ruta de la Represa, ruta
HistoricaAgropecuaria, rutaPiedemonte Barinés; rutaAgroecol dgica, rutaAgropecuaria; rutaArqueol ogica,
ruta Huvid y laruta de la Campaiia Admirable??.

En recursos mineros, tiene sei's renglones mineraes no metdicos yeso, silice, arcillas plégticas, arenas,
carbdn y barita, ademés de la existencia de cdizas, magnetita vanadifera, y marmoles ornamentdesen €
Estado Guarico; asi como de éxido de hierro hematitico sedimentario, ubicado especificamente en €
sector las Galeras de Cinaruco d sur de San Fernando y a’55 Km. de la desembocadura del rio Metaen
e Orinoco*.

En materia de hidrocarburos, la region cuenta con la Fgja Petrolifera del Orinoco, considerado como €
deposito de crudos pesados de mayor extension del pais. L os princi paes campos petrol iferos ubicados en
e Estado Guérico son Las Mercedes, Tucupido, Sabana, Bella Vida, Ruiz, y Guavinita. Hay 308 pozos
activos en la zona, con una produccién promedio mensud de 141,5 M Bs® .

%8 CIDET - MPC, 2000

% Plan de Ordenamiento Territorial de los Estados Apure, Barinas y Guarico —-MARN — CORPOLLANOS 1999
40 |nventario Turistico CORPOLLANOS 1999,Camara de Turismo Regionales, CORBATUR, CORPOTURISMO,
Sistemas Ambientales, MARNR

4 ldem

42 Plan de Ordenamiento Territorial, Sistemas Ambientales No 5, MARAVEN,1999

43 ]dem
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Por otra parte, de acuerdo a su ubicacion geografica, posee frontera con las regiones Occidentd, Centro
Occidentd, Centrd, Orientd y Guayana, |o que favorecelaconexion interegiona y potenciad intercambio
comercid.

DESEQUILIBRIO SOCIAL
Laevolucion de indice de Desarrollo Humano de la region se observa en e Cuadro N° 25.

Losvdoresdd indice, en lostres estados que conforman la region, mostraron una tendencia hacialabga
entre 1992 y 1996, afio en que sufrieron una brusca caida, seguida de un leve incremento en 1997, para
ubicarse en 1998, igua que alo largo de todo € periodo considerado, por debgjo dd indice naciond,;
Apure mantuvo & menor indice de laregiony se coloco en uno de los rangos mas bgos dd nivel de IDH
medio. El deterioro del ingreso per cpita durante € periodo considerado afecté € 1DH regiond, d igua
que d naciond.

L os indicadores demogréficos de natalidad y mortalidad en € afio 1998 son de 29,65 por mil y 5,86 por
mil respectivamente. Sin embargo, os vaores de mortalidad son significativamente mayores en € Estado
Apure con 7,01 por mil, mientras que la natalidad es superior en & Estado Barinas con 33,38 por mil*

En relacion con los hogares en pobrezacritica, € mapade pobrezadelaregion indicaque d Estado Apure
posee més dd 35% de las familias en Situacion de pobreza critica. Mientras que los estados Barinas y
Guérico poseen vaores dgo superiores d 20%*

44 OCEIl: Anuario Estadistico de Venezuela 1998
4 OCEIl: Mapa de la Pobreza 1993
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La infraestructura de centros de sdud en la regién es aln insuficiente respecto d nimero de centros
poblados urbanos y rurales mayores de 1.500 habitantes. Por otra parte, € Estado Guérico cuenta con
223 centros de salud que representa e 48% de laregion, seguido por Apure con € 28% Yy Barinas con €
24%¢ .

Cuadro N° 25. Region delosLlanos.
Evolucion del Indice de Desarrollo Humano, por estados 1991-1998
IDH | Rango] 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

DH | 0,9000-
alto [ 0,8750
0,8750- | Venezuela | Venezuela
0,8500
0,8500- Venezuela
0,8250
0,8250-
0,8000
DH [ 0,8000- | Guérico Guérico Venezuela | Venezuela
medio| 0,7750
0,7750- Guérico
0,7500
0,7500- | Barims Barinas Guarico Guarico
0,7250
0,7250- Barinas Venezuela
0,7000
0,7000- | Apure Apure Barinas Barinas Venezuela Venezuela
0,6750
0,6750- Apure
0,6500

0,6500- Apure Apure Guérico Guérico
0,6250
0,6250- Barinas Guérico
0,6000 Barinas
0,6000- Barinas
0,5750
0,5750- Apure Apure Apure
0,5500

Fuente :OCEI-ONUD: Indicey entorno del Desarrollo Humano en Venezuela, 1999

Laregion seve afectada por un déficit en lamayoriade los servicios. 27% en @ servicio de agua potable,
44% en d servicio deaseo urbano, 24% en eectricidad, 38% entrangporte, y 37% en cloacasy dcantarillas”.

DESEQUILIBRIO ECONOMICO

En la region,  empleo en d sector industrial manufacturero representa € 1.4 % de total naciond,
significativamenteinferior en comparacion con e resto delasregionesdd pais. El Estado Guarico concentra
e 47% delaregion, seguido por Barinas con € 44% y Apure con € 9% . La poblacion econdmicamente
activade laregion representa d 57,14% dd total de sus habitantes .

El sector agroindustria, apesar de que congtituye uno de | os pilares fundamenta es de laeconomiallanera,
es muy débil en su estructura. La region cuenta gpenas con veinticinco plantas dmacenadoras, de las
cud es nueve se encuentran ubicadas en Barinas, quince en Guarico y unaen Apure, con unacapacidad de
amacengje instalada de 858.800 de tondladas; generan 3.721 empleos directos. Cuentatambién con 170
empresas rel acionadas con la agricultura™® .

46 Distrito de Salud de los Estados Apure, Guarico y Barinas, 1999

47 HIDROLLANOS, HIDROPAEZ , HIDROANDES, CADELA, CANTV, ELECENTRO, Alcaldias, Lineas de Transporte y
Pasajeros-Estimaciones propias CORPOLLANOS 2000

48 OCEI: Principales Indicadores de la Industria Manufacturera 1988-1998

49 OCI 1995:Estimaciones y Proyecciones de Poblacién 1950-2035

50 Censo Industrial 1997.& Célculos propios CORPOLLANQOS, 2000
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Por otraparte, existe unaescasadiversificacion delos productosagricolasy |0s necesari os encadenamientos
con las actividades de transformacion; adolece, también, de mecanismos para que la variedad de rubros
producidos en volumenes importantes se coloquen con unareacidn de precios ventgjosa en los mercados
necionales.

En cuanto ainfraestructura de riego, laregion cuenta con cinco sistemas de riego, de los cuaes tres estan
en d Estado Gué&rico y dos en € Estado Barinas.

DESEQUILIBRIO TERRITORIAL

El sstema de centros urbanos de Los Llanos esta escasamente integrado. Los centros de primer orden,
San Fernando y Guasdualito en d Estado Apure, distantes a cas 500 Kms, congtituyen los dos centros
més importantes. En Barinas se presenta una situacion similar, donde Barinas y Santa B&rbara resultan
centros urbanos que generan una dindmica regiond. En € caso de Guérico, Cdabozo, San Juan de los
Morrosy Vale dela Pascua, integran gran parte del espacio.

En relacion a los centros de segundo orden, 1o que corresponde a la region es un conjunto de centros
poblados que nollegaa 15 mil habitantes en promedio. Estasituacion planteaunadebilidad en laestructura
urbanaregiond que limitala prestacidn de servicios publicosy de apoyo alas actividades econdmicasy la
integracion de comunidades ruraes de menor orden.

Lasgrandes distancias entrelas ciudades capitaesy otros centros mayorestienen influenciasgnificativaen
los costos de movilizacion de personasy bienes. Lacarenciade un centro de primaciaregiond eimportancia
naciona, permite que centros extraregiond es se manifiesten como éreas de influencia dentro de laregion.
Este es € caso de lainfluencia de Maracay en € norte de Guérico, de San Cristébd en € occidente de
Apurey, en menor escaa, de El Tigre en la porcion centro orienta de Guaico y Puerto Ayacucho en la
zonasur oriental de Apure.

Laredvid delaregiontiene 22.036 Kmsentre vididad principa y vididad agricola, delos cuaes5.019,9
Kms estén pavimentados, 7.792,9 Kmsestan engranzonadosy 9.223,3 Kms poseen € trazado Snmejora
dgune®®. Lavididad rura presenta un gran deterioro, Situacidn que se convierte en uno delos principaes
problemas para @ desarrollo de las actividades agricolas y pecuarias, pues d aparato productivo de los
estados |laneros depende congderablemente de lainfraestructuravid, la cud permite la extraccion delos
productos y su colocacidn en los centros de consumo. La problemética regiona en materia de transporte
puede resumirse en unaaccesibilidad reduciday no permanente en cas todalaregion, principdmenteen la
zona sur del Estado Apure, lazona sur oriental del Estado Guérico y lazona orienta del Estado Barines.

Las ingtaaciones aeroportuarias inddadas dli permiten un flujo muy limitado de pasgeros. De hecho las
rutas aéreas comerciaes enlazan 0lo tres de las ciudades de la region con otras ciudades del pais

Conrespecto alainfraestructuraparalanavegacion fluvid, los puertos congtruidosen d marco del Programa
Orinoco-Apure y los pequefios centros de abastecimiento de combustible y lubricantes para las
embarcaciones que movilizan pasgeros'y produccidn de origen campesino, presentan insuficienciasen la
dotacion y equipamiento para la prestacion de servicio.

DESEQUILIBRIO POLITICO INSTITUCIONAL

Laregion presentaunadebil estructuraingituciona, un mango centralizado en latomade decisonesy una
escasa participacion de la comunidad en la gestion de asuntos publicos. ASmismo, una carencia de una
edtructurajuridicaestadd, municipa y parroquia gustada alos nuevos principios de la Condtitucion dela
Republica, perdstencia de la cultura clientelar partidista en la toma de decisiones, y fdta de formacion
gerencia delos autoridades estadales y locales.
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DESEQUI LIBRIO INTERNACIONAL

No se conocen |os acuerdos en materia de regulaciones internaciondes, 1o que desvia los programas de
intercambio comercid; no existen adecuadas paliticas de cooperacion e intercambio con la Comunidad
Anding, MERCOSUR y € Caribe acordes con |as prioridades regionaes; hay ausencia de programas de
desarrollo fronterizo y escasa digposicion de mecanismos de promocion.

1.4.6. Region Guayana

La Region Guayana esta conformada por 1os estados Amazonas y Bolivar; cuenta con 18 municipios. Se
encuentra ubicada a sur del rio Orinoco y limita por € norte con los estados Delta Amacuro, Monagas,
Anzodegui y Guéarico; por € sur con las Republicas de Brasil y Colombia; por € este con la zona en
reclamacion con laRepublicade Guyana; y por € oeste con laRepublicade Colombiay € Estado Apure.
Ocupaunasuperficiede 418.145 km?, querepresentael 45,6% dd territorio naciond, y aojaunapoblacion,
estimada para 1998 en 1.338.591 habitantes que representad 5,76% dela poblacion naciona; dentro de
la poblacion regiond, € 3% de la poblacion de Bolivar y € 43% de la de Amazonas es indigena®. La
densidad de poblacion de laregidn es de gpenas 3,2 hab/km? (ver Mapa N° 13: Region Guayana). El
Cuadro N° 26 contiene las cifras de poblacion, superficie y densidad poblaciona de los estados que la
conforman.

B MAPA N° 13 REGION GUAYANA
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Cuadro N° 26.
Region Guayana. Poblacién, Superficiey Densidad de poblacién regional y estadal 1998
POBLACION | % TOTAL | SUPERFICIE | % TOTAL | DENSIDAD
1998 REGIONAL| (enkm? |REGIONAL| (hab/km2)
Regi6n Guayana 1.338.591[  100,00% 418.145  100,00% 3,20
Estado Amazonas 98.125 7,33% 177.617 42,48% 0,55
Estado Bolivar 1.240.466 92,67% 240.528 57,52% 5,16

Fuente: OCEIl: Anuario Estadistico de Venezuela 1999

Laregion esté condtituida por rocas y sedimentos del Escudo Guayanés, que es laformacion més antigua
del planeta, con una data de 4.500 millones de afios. En ella se reconocen cuatro provincias geol 6gicas.
Pastora, Cuchivero e Imataca, subyacentesalaprovinciageol 6gicaRoraima, asedimentos delaFormacion
Mesay a sedimentos recientes del rio Orinoco.

Presenta una gran variedad de paisges y relieves, taes como montafias, dtiplanicies (cuyo paisge es
conocido como tepuyes), piedemontes, plateaux, lomerios, peniplanicies, vales y planicies, que estan
directamente relacionados con las diferentes litologias y direcciones estructurales existentes.

Guayanaconcentralatotaidad de laproduccion naciond de hierro, duminio, oro, diamantey otrosminerdes
edtratégicos. El sector hierro y acero esta conformado por un proceso integrado que abarca desde la
explotacion delamateriaprima (minerd de hierro) hastael procesamiento del acero en producto totalmente
Semiterminado.

Presenta d més dto potencial en minerales no metdicos del paisy se caracteriza por una gran diversided
de rocas y minerales, muchas de dlas de gran importancia econdmica, la cud es reconocida desde €
momento de su evaluacion técnica. En € caso dd hierro, se han estimado més de 3.000 millones de
toneladas de dto tenor y mas de 10.000 millones de toneladas de bgjo tenor. En cuanto a bauxita, las
reservas probadas locdizadas en Los Fijiguaos son de 200 millones de tondladas y para € resto de la
region se estiman reservas que sobrepasan |0s 4.000 millones de toneladas.

Tiene un complejo hidroeléctrico con una capacidad de generacién instalada que representa,
aproximadamente, € 71% delaenergiageneradaen d pais. Y seestimaque, parad afio 2006, dispondra
de 2.160 megavatios adicionaes, generados por larepresa Caruachi>* .

Guayana cuenta, también, con 369 atractivos naturaes de atavocacion parae ecoturismo, entredlos, los
unicos y espectaculares paisges de la Gran Sabana, soporte de un potencia y productivo desarrollo
turistico y recreativo, garantizados por € hecho de que mas del 60% ddl territorio regiona esta protegido
por lafiguralegal de ABRAE, como son las Areas Boscosas de San Francisco dela Paragua, Chivapure-
Cuchiveroy El Choco, en € Estado Balivar; Canaimay Sarisarifiama, en Bolivar, y LaNeblina, Y gpacana
y Duida, en Amazonas.

Asmismo, cuenta con € 75% del potencid hidrogréfico del pais e incluye, aproximadamente, & 90% de
las reservas foresta es nacionades (Imataca, El Cauray LaParagua, en Bolivar, y Sipapo, en Amazonas) y
mineras de la nacion.

DESEQUILIBRIO SociAL

En & Cuadro N° 27 se puede observar la.evolucion ddl indice de Desarrollo Humano en laregion.
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Cuadro N° 27. Region Guayana.
Evolucion del indice de Desarrollo Humano, por estados 1991-1998

IDH | Rango 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

DH 0,9000
alto 0,8750
0,8750- | Venezuela| Venezuela
0,8500
0,8500- | Bolivar Bolivar Venezuela Bolivar
0,8250 Bolivar
0,8250- Bolivar
0,8000
DH 0,8000 Venezuela Venezuela Bolivar
medio 0,7750
0,7750-
0,7500
0,7500-
0,7250
0,7250- | Amazonas | Amazonas Venezuela
0,7000
0,7000- Amazonas Venezuela| Bolivar Venezuela
0,6750 Bolivar
0,6750- Amazonas Amazonas
0,6500
0,6500-
0,6250
0,6250-
0,6000
0,6000-
0,5750
0,5750- Amazonas | Amazonas
0,5500
Menor Amazonas
0,5500

Fuente :OCEI-ONUD: indice y entorno del Desarrollo Humano en Venezuela, 1999

A partir de 1993, losvdoresdd indice, que se habian mantenido estables durante |os dos afios anteriores,
muestran unatendenciaalabga: para1996, mientras |los vaores del indice en Bolivar se desplazaban del
rango bgjo del IDH dto hastad IDH medio, los de Amazonas se desplazaron de un rango medio hastauno
delosrangos mésbgjosdd IDH medio, paracolocarse, en 1998, en @ rango mésbgjo del IDH medio. Es
preciso notar como, entre 1994 y 1996, d vaor dd indice en € Estado Bolivar fue superior a indice
nacional, manteniéndose en € mismo rango para € find del periodo consderado. Los vaores dd IDH
regiona se vieron afectados, igud que los vaores del indice naciond, por € deterioro dd ingreso per
cépita.

Los indices de natalidad, mortalidad y mortaidad infantil de la regidn, para 1998, muestran una gran
desiguadad entre |as entidades que la conforman: d indice de natalidad en Bolivar es 23,32 por mil hab.,
inferior d indice naciond de 24,72 por mil, mientras en Amazonas es 34,04 por mil, muy superior d
naciond. El indice de mortdidad en Bolivar es 4,32 por mil, iguamente inferior a 4,65 por mil naciond, y
e de Amazonas es 7,10 por mil, iguamente muy superior a naciond.

De lamisma manera, d indice de mortdidad infantil en Bolivar es de 20,99 por mil, smilar a indice de
20,45 naciond, mientras en Amazonas es de 34,55 por mil, notoriamente superior a naciona® .

SSEDELCA: Informe Anual, 1998
54 EDELCA: Proyecto Caruachi, 1999

55 CORDIPLAN PNOT 1998
56 OCEIl: Anuario Estadistico de Venezuela, 1998
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La poblacion regiond de 15 afios y mas tiene la siguiente estructura educativa: 6,1% de andfabetos,
30,5% con primaria gprobada; 52,0% con educacion mediay 11,4% con educacidn superior.

DESEQUILIBRIO ECONOMICO

El nivel de indudtridizacion es Sgnificativo y representad 30% de la economia de laregion; sn embargo,
esorganicamente débil, debido alacarenciade cadenas productivas en | os distintos sectores que conforman
laeconomiaregiona, d sesgo hacialasindustrias quimica, metal Urgicay siderdrgica, y d bgjo peso rdativo
de los sectores de mayor componente tecnol 6gico, ademas de su concentracidn en Ciudad Guayana.

El sector industria esté conformado, basicamente, por empresas productoras de materia prima, las cuales
tienen una ata dependencia de los ciclos econdmicos e industrides. Estas empresas generan € 91% del
vaor bruto delaproducciény € 74% del empleo delaregion. Posee poca capacidad exportadora, [0 que
significa que su insercidn en los mercados internacionaes es bgja (arededor de US$ 2.000 millones).

Laslimitacionesparad desarrollo delaactividad agricolay pecuariaen € Estado Amazonas son sumamente
acentuadas, dada la fragilidad ecol6gicaimperante y las caracteristicas de bgja fertilidad de los sulos.

El turismo esté poco desarrollado y no se cuenta con su adecuado aprovechamiento. Los parques indus-
trides de pequefia y mediana empresas metamecanicas ubicados en Ciudad Guayana tienen una dta
capacidad ociosa.

DEesEqQuiILIBRIO TERRITORIAL

Utilizando los parametros de poblacion, actividad econdmica, niveles de servicios bésicos, relaciones de
dependenciasy accesibilidad, € sistema de centros urbanos de la region se caracteriza por ser un sistema
desequilibrado con predominio de Ciudad Guayana y Ciudad Balivar con influencia regiond, y Puerto
Ayacucho con influencia sobre € Estado Amazonas por su condicion de ciudad capitd. Se caracteriza,
también, por la ausencia de centros intermedios, la diversidad de centros poblados menores, y la
conformacion de dos gjes de distribucién poblaciond: € este-oeste definido por Ciudad Bolivar-Caicara
Puerto Ayacucho, y  sur definido por Ciudad Guayana-Upata-Santa Elenade Uairén. El resto dd territorio
queda con asentamiento menores de 1.000 habitantes.

El esquema de primacia urbana de Ciudad Guayana y Ciudad Bolivar sobre centros menores, como
Tumeremo y Santa Elena, Sin que haya una relacion adecuada con centros intermedios, como Upata, se
debe, principamente, alaescasez de fuentes de empleo estables tanto en unoscomo en atros, alainsuficiente
coberturade serviciosbascosderedesy puntuaes, alaextenson territorid y sus particulares caracteristicas
ambientaes que dificultan laaccesibilidad, d extenso territorio protegido sin plan de usoy mango, loscud
genera conflictos de utilizacion, entre otras causas.

Estesstemaurbano regiond trae como consecuencialasub-utilizacion dd espacio regiond y delosrecursos
natura esexistentes, € incremento progresivo delosdesarrollos urbanos marginalesen los centros poblados
de mayor jerarquia (Ciudad Guayana, Ciudad Bolivar, Puerto Ayacucho) y la creciente deficienciade los
servicios publicos, asi como las zonas fronterizas desatendidas.

Lared vid delaregion representaun 9% delared vid naciona, pero se puede considerar que € 56% de
esavididad regiond esta en condiciones de transitabilidad de regularesamadas®™ .

DesequiLIBrRIO PoLiTico INSTITUCIONAL

En & caso de Guayana, este desequilibrio se caracteriza por una deficiente organizacion de la sociedad
civil e inexigtencia de mecanismos de participacion ciudadana; la fdta de unificacion de criterios y
coordinacion entre acadias, gobernacionesy Gobierno Naciona, para planificar y promover programas

57 CORPOVEN: Plano Vial de Venezuela 1996
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de desarrallo Integral. Y la corrupcion en la gecucion de algunos planes gubernamental es, detectandose
contradiccidn entre los recursos asignados y |os resultados obtenidos.

Sin embargo hay que destacar 10s procesos de gestion local desarrollados desde susinicios por laAlcadia
del Municipio Caroni, donde la construccidn de procesos participativos ha contribuido a meorar los
niveles de cdidad de vida de la poblacion y aincrementar € tejido socid.

DESEQUILIBRIO INTERNACIONAL

Lazonamargind fronteriza comprendida entre los limites de Venezuela, especificamente Guayana, y los
paises vecinos, se caracteriza por ser un escenario de indole natural y poco intervenido en lamayor parte
de su extension: 743 km de lalinea Esequiba, 2.200 km de la linea fronteriza con Brasil, y 690 km de la
linea fronteriza con Colombia

Esta zona representa una considerable seccion del territorio, un inmenso vacio poblaciona y econdmico,
una gran reserva territorial con una base fisicay una dotacidn de recursos fundamenta es que conforman
una potenciaidad primaria de indudable significacion.

Lamayoriade |os centros poblados, excepto Puerto Ayacucho, SantaElenade Uairény San Fernando de
Atabapo, tienen menos de 1.164 habitantes. Muchos caserios no tienen una poblacion estable, debido a
las precarias condiciones de vidaen cas todala zona fronteriza. Su grado de aidamiento es apreciable:
ssemadetransporteterrestre es practicamente nulo, aungque existe un sstemavia en condicionesregulares
hacia Puerto Ayacucho y Santa Elenade Uairén. El resto delasvias son "picas’ abiertaspor iniciativadela
poblacion de las comunidades.

Lainfraestructura portuariase reduce a atracaderos estacionaes, segiin lavariacion hidrol6gicadelosrios,
en agunos centros poblados, como San Juan de Manapiare, San Fernando de Atabapo y La Esmeralda,
existen pigtas de aterrizgie de longitud variable, de tierra, Sn ningn tipo de mantenimiento ni equipos de
radio-ayuda o centros de abastecimiento de combustibles.

El sstemacomunicaciona entrelos diferentes centros pobl ados riberefios es bastante precario y dificultala
comunicacion e intercambios entre ellos. Lainfraestructuray servicios de teléfono, correo y telégrafo son
inexistentes. En cas todos|os centros poblados existeinfraestructurade salud, educaciony energiadéctrica,
sin embargo la coberturay caidad de los servicios no es la adecuada.

En estazona subsisten gruposindigenas delas etnias Y anomami, Y ecuana, Gugjibo, Y abaranes, Mapoyos,
Maquiritares, Baré, Maco, Panares y Pemones, distribuidos alo largo de las riberas fluvides. Con elos
cohabitan organizaciones rdligiosas catdlicas: saesianos, de origen europeo, o protestantes: Nuevas Tribus,
de origen norteamericano. Los primeros estén ubicados en La Esmerada, Ocamo, Mavaca, Platand, San
José de Sucyo, Curigpo. Lossegundaos, en Tama-Tama, ParimaB y Coyowe-Teri. Ambos gruposinfluyen
sobrelacultura, organizacion socid, creenciasreligiosasy vison cosmogoénicadelas poblacionesamerindias,
Edtas influencias parecen ser més profundas en € @ea de las "Nuevas Tribus', ya que ha dienado y
penetrado culturdmente alos Y anomami y Maquiritare, generando fases de dependenciay dominacion a
travésdelardigiony d lenguge (Inglés), y provocando, inclusive, luchasinternas entre las distintas etnias,
especidmente en @ Alto Orinoco.



SEGUNDA PARTE

LA PROPUESTA: DESCENTRALIZACION DESCONCENTRADA

Larealidad del inadecuado proceso de ocupacion territorid, expresion fisicadelarel acion entabladaentre
la sociedad venezolana'y su entorno, las precisiones conceptuales incluidas en |os apartes anteriores de
este documento y & conocimiento de la estructura organizativa del sector pUblico y de la sociedad civil,
gpuntan hacialanecesdad de introducir cambios en laformulacion de politicas y edtrategias orientadas d
logro de objetivos y metas especificas de desarrollo territorial.

El objetivofina serdun desarrollo més equilibrado del territorio, generando, en unos casos, y potenciando,
en otros, una dinamica en la poblacion favorable a las &eas de desconcentracion. A taes fines, sra
necesario lograr condiciones que permitan afianzar la poblacidn en taes &reas, paralo cua se requiere
haber acanzado dos objetivos de nivel inferior: lageneracion de nuevos empleosy un aumento del ingreso
y € bienestar en dichas zonas.

El objetivo de tercer nivel, mayor crecimiento y desarrollo econdmico en las éreas de desconcentracion,
serd e que posbilite tanto una distribucion del empleo 'y € ingreso mas equitativa, como una recaudacion
més eficiente.

La base de esta estructura de objetivos esta conformada por tres objetivos operativos. la capacitacion
profesona de la poblacidn, la promocion de actividades productivas y un mayor financiamiento en las
areas seleccionadas, todo lo cud, junto alameoray desarrollo de lainfraestructura fisicay socid y las
comunicaciones, en la base, completa las reaciones entre objetivos de digtinto nivel que expresan la
coherenciainternaded Plan (ver Grafico N° 5).

Este planteamiento se expresa mediante la estrategia de descentralizacion desconcentrada, que permita
sugtentar -en funcion de recursos, potencialidades'y orientaciones productivas- € crecimiento y desarrollo
de los espacios del territorio menos favorecidos. Se pretende, asi, la promocidn de la diversficacion
econdmica bien entendida, es decir, dentro de un contexto nacional de especializacion espacia y
complementariedad productiva, de mayor equidad socia y de mgor gestion ambiental.

2.1. OBJETIVOS DE LA POLITICA TERRITORIAL
OCUPAR Y CONSOLIDAR EL TERRITORIO

Lapoliticaterritorid estara dirigida a disminuir los desequilibrios territoriales, modificando € patron de
poblamiento, consolidando y diversificando la actividad econdmicaalo largo del pais en aamoniacon la
vocacion especificay ventgas comparativas de cada region, racionaizando los criterios de inversion,
distribucion y recaudacion de recursos publicos, e incentivando la inverson privada.
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Grafico N° 5. Relaciones entr e objetivos del Plan Nacional de Desarrollo Regional
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2.1.1. Objetivos generales

1. Aumentar las actividades productivas y la poblacion en &reas de desconcentracion

El proposito fundamental de lapoliticaterritorial en € periodo 2001-2007 estara destinado afortalecer la
capacidad parafijar eincrementar lapoblaciony las actividades econdmicas en las areas de desconcentracion
(gesdedesarrollo y zonas especiad es de desarrollo sustentable). A taesfines se deben lograr condiciones
gue permitan alapoblacién acanzar un adecuado nivel de cdidad deviday evitar su desplazamiento hacia
grandes centros urbanos.

2. Incrementar la superficie ocupada

Ladiversficacion productivaen sectores como agriculturay agroindustria, forestal, turismo, energia-entre
otros- y lalocdizacion mésraciona de laactividad econdmicaen las zonas de desconcentracion con base
al uso raciona de los recursos naturaes, la dotacidon de tierras e insumos para la produccion y la
infraestructurade gpoyo alamisma, representan esfuerzos fundamenta es paralaocupaciony consolidacion
del territorio.

Laagricultura, por su parte, estareconocidacomo unaactividad empleadoray descentralizadoraen términos
territorides. De los 40 millones de hectareas con vocacion agricola que existen en d pais, actudmente se
ocupa escasamente drededor de un millon, mientras seimporta unagran cantidad de productos agricolas.
El aumento delasuperficie cultivaday la proteccion de las areas con potencid agricola son requerimientos
parad desarrollo dd pais, en tanto garantes del abastecimiento de productosaimenticios paralapoblacion.

3. Mgorar lainfraestructura fiscay socid paratodo € pais.

Ocupar y consolidar € territorio de forma més equilibrada demanda la articulacion de los centros de
produccién, con los centros de consumo Yy los centros de exportacion a nivel naciond, por lo que se
requiere emprender esfuerzos paraladotaciony megoramiento de lainfraestructura de equi pamiento urbano
de los centros poblados; tal infraestructura es necesaria para garantizar las adecuadas condiciones de
sdud, educacion y seguridad, sstemas de vididad y trangporte multimodal, redes de telecomunicacionesy
sgtemas de generacion, transmisidn y digtribucion de energia, que permitan d disfrute de una cdidad de
vida acorde con las exigencias de la sociedad contemporanea.

2.1.2. Objetivos especificos

Paradisminuir los desequilibrios territorides, se debe modificar € patrén de poblamiento, los criterios de
inverson, distribucion y recaudacion de recursos publicos e incentivar lainverson privada, acciones que
conducirdn a ocupar y consolidar € territorio de forma mas equilibrada. A fin de lograr ese objetivo, se
requiere actuar de manera coherente en las diferentes dimensiones.

* Dimengon Territorid:
1. Articular € territorio naciona através delos ges de desarrollo Occidental, Orinoco-Apurey Orientdl.

2. Desarrdllar y fortaecer, enlosgesdedesarrolloy lasregiones, un sstemade ciudades que serelacionen
entresi y con € resto dd pais.

3. Impulsar, através de planesintegraes, @ desarrollo socioeconémico de las Zonas Especides, aobjeto
del aprovechamiento de sus recursos para la expanson productivay la generacion de empleo con fines
desconcentradores.

4. Promover d desarrollo de los Sistemas de A sociaciones Rurales Auto-Organizadas (SARAOS) como
espacios dd territorio orientados a desarrollo rural integrado, organizados para la participacion
autogestionariade diferentes actores, creando relaciones através delacadena de produccion agroindustrial
con € fin de mgorar lacdidad de vida.
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5. Mgorar y desarrollar lainfraestructura de comunicaciones'y equipamiento urbano, de gpoyo a sstema
de ciudades, que contribuyaameorar lacaidad de vidade lapoblacion y a crear condiciones favorables
alainverdgon privada

* Dimensén Econdmica

1. Aumentar y diversificar la produccion de bienes 'y servicios en los ges de desarrollo con base en las
potencialidades y ventgjas comparativas que poseen, afin de contribuir a la generacion de empleosy a
incrementar @ poder adquisitivo de la poblacion.

2. Edimular lapequefiay medianaempresaen | os diversos sectores delaproduccion de bienesy servicios,
como estrategia paralaformacion de una culturaemprendedoray democratizadorade capitd, atravésde
laasgenciatécnicay financiera

3. Establecer un programa de capacitacion de recursos humanos, atendiendo alas especificidades de cada
region.

4. Establecer un programa de incentivos para promover las inversones en los ges de desarrollo, en
coherencia con |os objetivos anteriores.

* Dimenson Socid:

1. Impulsar -através dela cogestion- € desarrollo de los diferentes servicios publicos, como eementos

que contribuyen amejorar la calidad de vida de la poblacion asentada 'y por asentarse en las ciudades a
reforzar en los ges de desarrollo.

2. Fomentar |aparticipacion ciudadanaen d desarrallo de programasy proyectosdirigidosa mejoramiento
de las comunidades

* Dimengon Ambientd:
1. Establecer -dentro del marco ddl desarrollo sustentable- los programas dirigidos a la conservacion,

defensa, mgoray aprovechamiento delos recursos natura es ubicadosen los g esde desarrollo, deforma
sostenible paralas generaciones actualesy futuras.

2. Incentivar la participacion de la sociedad civil organizadaen d control de la gestion ambientd.

3. Egtablecer criterios de sogtenibilidad que permitan evaduar -de forma oportuna 'y con caidad- los
planes, proyectosy programas orientados a desarrollo econdmico y socid en los ges de desarrallo.

* Dimenson Indituciond:
1. Impulsar la modernizacidn de las indtituciones y organismos de la administracion publica centrd y
descentralizada, con base en las exigencias del modelo de desarrollo sostenible que requiere @ pais.

2. Formular e instrumentar un plan de fortaecimiento indtitucional que contribuya a desarrollar las
competencias que los gobiernos estaddes y municipales, particularmente los ubicados en los ges de
desarrollo, tienen sobre e &mbito del territorio que les corresponde.

3. Formular e instrumentar un proceso de descentralizacion que permita la participacion activa 'y
corresponsable de |a sociedad organizada en la toma de decisiones sobre su futuro en & espacio donde
habitan.

4. Ingrumentar mecanismos para la coordinacion y seguimiento de los planes, programas'y proyectos a
gecutarse en los ges de desarrollo entre los tres niveles de gobierno (naciond, estadal y municipa)

* Dimendgon Internaciond

1. Establecer lineamientosy acuerdos paralaintegracion y seguridad naciond con los paises vecinos que
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conformean las fachadas de integracion Caribefia, Andinay Amazdnica

2. Disefiar y gecutar planes de desarrollo sostenibles en |as ciudades fronterizas ubicadas en los ges de
desarrollo, que permitan d intercambio econdmico, cultural y socid con los vecinos en igualdad de
condiciones.

2.2. Imagen Territorial Deseada

En sintesis, la imagen territorial a mediano y largo plazo, desegble factible, lograda como resultado del
cumplimiento de objetivos soci o-econdmicos gue impulsen un desarrollo territorial armoénicoy sostenibley
concebida conjuntamente con una estrategia de descentralizaci on desconcentrada presentarialas siguientes
caracteridicas generdes: (ver Mapa N° 14 Imagen Territorial Deseada)

ig" - B . MARA N° 14 IMAGEN TERRITORIAL DESEADA.
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1. Se habra extendido la frontera efectiva de ocupacion haciae sur, sobrepasando € Eje Orinoco-Apure
y conecténdose, en Guasdudito y Santa Elena de Uairén, con Colombia 'y Brasil, respectivamente. Se
habra desarrollado € ge de penetracion fluvid Orinoco-Rio Negro (Brasl).

2. Sehabrafortdecido € nivel terciario superior de Barquisimeto, Maracaibo, Puerto La Cruz, Barcelona,

San Crigtéba y Ciudad Guayana, a partir de un proceso de crecimiento urbano ordenado que permita
desarrollar infraestructuras para convertirlos en centros de servicios especiaizados de nivel naciona e
internacional, tales como centros de convenciones, consultorias, comercio y servicios en genera, de
planificacion estratégica, coordinacion de proyectos multinacionales, centros de investigacion de muy dto
nivel y servicios de sdud dtamente especidizados, finanzas, mercadeo e inversiones, telecomunicaciones
dd masdto nive, entre otros. Tal proceso se acompafiara de medidas tendientes alimitar € incontrolado
crecimiento de poblacion en estos centros. Es bueno recordar que las actividades ligadas alos mercados
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financieros naciondes e internacionales, las aseguradoras y grandes digtribuidoras, asi como las funciones
estratégicas de las grandes empresas y multinacionaes, tienen una fuerte tendencia a ubicarse en areas
metropolitanas de la franja centro-norte-costera (Caracas, Maracay, Vaencia), donde cuentan con un
dinamismo propio, cuya sostenibilidad puede requerir actuaciones publicas.

3. Se habra fortaecido unared de centros urbanos, como Maturin, en Monagas, El Tigre, en Anzoétegui,
Vadle delaPascua Cdabozoy Cabruta, en Guarico; Barinas, en Barinas, El Vigia, en Mérida; LaFria, en
Téchira; Machiques, en Zulia; El Ball, en Cojedes; Tumeremo, Santa Elenade Uairén, Caicaray Ciudad
Balivar, en Bolivar; Guasduaito, Puerto Nutrias-Bruzud y San Fernando de Apure, en Apure; Tucupita, en
Delta Amacuro; y Puerto Ayacucho, en Amazonas, paraapoyar alos sectoresindustriaes potencid mente
competitivos, la agricultura en gran ecaa, d desarrollo minero y @ desarrollo del Eje Orinoco-Apure;
adicionalmente, se promovera e desarrollo de centros poblados de ocupacion futura, como El Amparo,
LaVictoria, Elorza, EI Nula, Manteca y Puerto Péez, en Apure, Mapire, en Anzoétegui, y Barrancas, en
Monagas.

4. Se habra establecido un sistema multimodal de transporte, estructurado arededor de los grandes ges
deintegracioninternaciona Caracas-Caribe, Caracas-Bogotay Caracas-Manaos. También, lacomunicacion
alolargo de 1.900 kilébmetros de viasfluviaesinternas para permitir la estructuracion de este Sstemaque,
apoyado en la infraestructura existente y prevista (Plan Ferrocarrilero y Plan de Cabotgje), integraré
territorio naciona horizonta y verticamente, uniendo eficientementelasfuentesde materiaprima, los centros
de produccién, los centros de consumo y 1os centros de exportacion: Puerto Cabello y los puertos de
aguas profundas en € lago de Maracaibo y en d oriente del pais.

5. Seestimularad empleo en @ campo, d integrar la produccion de materias agricolas con lalocaizacion
de agroindustrias en las grandes zonas de produccion de Apure, Barinas, Portuguesa, Cojedes, Guarico,
Anzoategui, Monagasy la cuenca dd Lago de Maracaibo. Asmismo, se desarrollaré una red de centros
poblados en d medio rura que posihilite una adecuada calidad de vida en € campo, lo cua requerirdun
flujo deinversones en servicios. Se requerirg, también, un gran esfuerzo para preservar las escasastierras
de dto potencia agricola que posee d territorio naciona y que se encuentran localizadas en las zonas de
mayor presion por desarrollo urbanistico, como son los valles intercordilleranos.

6. Se elaborarén los planes de mangjo correspondientes a las Areas Bgjo Régimen de Administracion
Especia, ABRAE, que ocupan cerca de 45% dd territorio naciond, junto a las Zonas de Seguridad y
Defensa Naciona, para poder hacer un uso dptimo de sus recursos agricolas, forestales, faunisticos,
turigticos y recreacionales, seguin lo establece € marco legd vigente.

7. Se mangaran las zonas protectoras con criterios de racionalidad, ya que cubren una superficie estimada
de 100.000 kildbmetros cuadrados y representan cuencas atas que abastecen de agua a las principaes
ciudades, las zonasindudtrides, las zonasturisticasy las areas bgjo riego ddl pais, ademas delanavegacion
fluvid y los desarrollos hidroeléctricos. Estas zonas protectoras son asiento de una numerosa poblacion
campesina que requiere de intensos programas para orientar € uso raciona de los recursos naturales afin
de que puedan producir beneficios, evitando quelas précticasinadecuadas degraden | as cuencasy aceleren
laerosony € empobrecimiento de los sudos, |0 cua acentuaria, por ende, la Situacion de pobreza.

8. Se promovera unaintegracion armonica con Colombiay Brasi|, sobre labase de la comunicacion aérea
y fluvid parad desarrollo de adess sustentables y la proteccion de fronteras internacionaes.

9. Seraén objeto de una edtricta planificacion territorial |as zonas impactadas por € proceso de apertura
petrolera, asi como las de desarrollo turistico, afin de aprovechar d maximo las ventgjas derivadas delos
procesos y minimizar sus impactos negetivos.

10. Serén d foco de la estrategia de descentralizaci dn desconcentrada | os tres g es de desconcentracion:
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Occidentd (Maracaibo-Guasdudlito), Oriental (Margarita-Ciudad Guayana- Santa Elena de Uairén) y
Orinoco-Apure (San Cristéba-Tucupita).

11. Seramejorado y consolidado coherentemente el eje Norte-Costero. Internamente, & AreaMetropolitana
de Caracas sera fortaecida como centro de negocios naciond e internaciondl.

2.3. ESTRATEGIA

La desconcentracion del pais, como objetivo, requiere un proceso de modificacion del patron de
poblamiento, inverson, distribuciony recaudaci on sdlo concebiblealargo plazo; Venezudapasd, en cincuenta
afios, de tener un 80% de poblacion rurd, ainicios de sglo, atener un 90% de poblacidn urbana, en la
actudidad. En td sentido, este objetivo forma parte de Proyecto Naciond de largo plazo, y la estrategia
paraacanzarlo se sustenta en la definicion de tres g es territoria es de desconcentracion que daran lugar a
unanuevaordenacion dd territorio, con ladifusidn delaactividad productiva en las zonas mésidoneas de
es0s ges, d propdsito es ubicar en dlas un mayor volumen de poblacion, ala cud se garantice unas
condiciones de vida dignas. Esta estrategia globad tiene varias dimensiones.

» Dimensién territorid: definicion de los ges de desarrollo y del sistema de ciudades que debe servir
para articularlos; polarizacion y crecimiento de la poblacion y desarrollo de infraestructura de
comunicaciones que contribuyaagenerar las condicionesfavorablesalainversén privaday losrdacione
entres y con € resto dd pais.

» Dimension econdmica: busqueda del aumento y diversificacion de la produccion del pais, para
incrementar € poder adquiSitivo y procurar mayores oportunidades de empleo. Formacion derecursos
humanos y promocion de actividades atendiendo a las potencididades de especidizacion de cada
region, con asistencia técnicay financiera como objetivos importantes en esta estrategia

* Dimension socid: blsgueda de un mayor bienestar y cdidad de vida paralos habitantes de lared de
centros poblados ubi cados en | os g es de desconcentraci On, impul sando d mejoramiento delosservicios
publicos, como saud, educacidn, vivienda, infraestructura urbana, entre otros.

* Dimension ambientd: proteccion ddl patrimonio natural como factor cadavez mésimportante parael
desarrollo econdmicoy socid en las sociedades avanzadas ddl presente, por su caudal de posibilidades
de generacion deriquezaen d futuro inmediato. Los recursos naturalesy € medio ambiente no deben
contemplarse s6lo desde la perspectiva de su conservacion sino, también, de su contribucion a la
cdidad de viday a proceso de desarrollo. Se debe pasar de una concepcion puramente Utilitariay
defensgvaaunaactitud positiva, de puestaen vaor. Larentabilidad socia y econdmicadelosrecursos
naturales y del ambiente del pais, en un contexto de desarrollo sostenible, puede ser una de las més
efectivas formas de contribuir ala desconcentracion, tanto como aladiversidad productiva mediante
la promocion de laindudtriay los servicios relacionados con € ambiente.

» Dimengonindituciond: visudizar € proceso de descentrdizaci on no sHlo como un argumento poalitico
de acercar |os ciudadanos a la toma de decisiones sobre su futuro, sino -también- como un medio
paralograr unaefectivaparticipacion delasingtitucionesen laorientacion dd desarrollo de suterritorio.

» Dimengion internaciond : especid mente importante paralaseguridad, laintegracion con Latinoamérica
y lasrelaciones con d resto ddl mundo. L a estrategia de desconcentraci on debe tener en cuenta estos
aspectos relevantes para el conjunto de la Nacion.

A continuacion, se exponen las lineas estratégicas derivadas de esta estrategia globa con relacion alas
fachadas deintegracion, ladindmicaregiona y las Zonas Especides de Desarrollo Sustentable, ZEDES, es
decir, los g esde desconcentracion, y los Sistemas de Asoci aciones Rura es Auto-organi zadas, SARAOS

2.3.1. Fachadas de I ntegracion
Como se =id 6 en paginas anteriores, una region interactta con € nive locd, € naciond y d mundid; en
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tal sentido, esta propuesta considera @ carécter geopolitico de Venezudla a través de tres contextos
inmediatos. la Fachada Caribefia, |a Fachada Andinay la Fachada Amazénica. Estos contextos no niegan
de manera dguna € horizonte mas lgjano de la geopoalitica nacional, condtituido por los contextos de
Europa, Norteamérica, Asia, Africay Oceania, sino que establece un primer nivel deinteraccion binacional
o multinaciond a cud sele otorga una importancia prioritaria.

Un aspecto importante de la paliticaexterior de Venezudaeslaintegracion latinoamericanay caribefia Es
pertinente subrayar que la globaizacidn no es gena, Sno complementaria, a los procesos de integracion
gue e llevan a cabo a escda mundid. Los paises se integran por sus afinidades histéricas, culturades'y
proximidad territoria, para ampliar sus espacios de actuacion en todos los continentes, de este modo
pretenden aumentar su poder de negociacion en € concierto de las naciones.

L osbloquesregiondes son unaredidad incuestionable de nuestraera. No han Sdo creados para confrontarse
unos a otros, Sno como respuesta a la blsgueda de nuevos equilibrios a escala planetaria;  por eso
Venezudaimpulsalaintegracion de las naciones de AméricaLatinay € Caribe, las cuades, a partir de sus
afinidades multiples, deben concentrarse para defender sus propios intereses.

Con Colombia deben mantenerse especia es relaciones de cooperacion. Lafronteracompartidaeslamas
dindmicadd pais. El intercambio comercid y lasinversones mutuas han dcanzado niveles consderables.
Colombia es hoy d tercer socio comercid de nuestro pais. Desde 1998 se ha producido un declive del
comercio bilatera como consecuenciadd impacto delarecesion mundid y delanaciond que haafectado
ambos paises. El declive del comercio, por tanto, no ha sido determinado por hechos como la suspension
del trasbordo carretero en la frontera venezolana, cuya solucion se negocia actuadmente en @ Tribund
Andino de Jugticia, Sho que es d resultado de factores de mayor entidad.

En @ caso venezolano, la recesion econdmica es la consecuencia de un largo y profundo deterioro de la
capacidad productiva dd pais. Hay perspectivas, Ssn embargo, de que d comercio y lainverson bilatera
se reactiven através del desarrollo de la Fachada Andina que permite, también, € acceso d resto de la
comunidad andina. Una estrategia de desarrollo sostenible de ambas fronteras requiere de paliticas
coherentes en todos sus ambitos.

Con Brasil nos unen lazos solidarios. La posibilidad de mayor integracion entre Venezuda y Brasil es
absolutamente necesariay factible através ddl desarrollo de la Fachada Amazonica. Nos referimos alas
urgencias de integracion en lo econdmico, lo territorid y o energético. Se trabga intensamente para
instrumentar |os acuerdos de cooperaci dn que se han firmado entre PDV SA y PETROBRAS, asi comola
congtruccion del tendido eéctrico d sur del Estado Bolivar y € norte del Estado de Roraima (Brasil).

Ladefensade Amazonas es otra prioridad de nuestra politica exterior. Ocho paises comparten intereses
COmuNEs en esa zona, con € objeto de proteger y desarrollar € pulmdn vegetd més grande del mundo.
L os recursos ecol dgicos del &rea pueden servir de impulso aun desarrollo sustentable de las naciones de
la cuenca amazdnica. A esos efectos, Venezuela se compromete a proteger y defender € patrimonio
historico y culturd de las comunidades indigenas que la habitan. La preservacion y defensa dd medio
ambiente, asi como los derechos ecol dgicos, congtituyen politicas de Estado.

Dentro de este contexto, Sserequiere condruir estrategias con Guyanay Surinam, pararesolver |osproblemas
de reclamacion y ddimitacion territorid y de aguas marinas'y submarines.

Unadelasfachadas més desatendidas esla Fachada Caribefia, cuyas fronteras tocan mésde 10 paisesdel
Caribe continentd einsular. Endlaseubican 311 idas, cayoseidotes, con unasuperficieterritoria emergida
de 34.200 hectaress, una superficie econdmica exclusiva de 51,67 millones de hectareas y una escasa
poblaci 6n de gpenas 2.500 personas dedi cadas, fundamentalmente, alapescay agunasactividadesturigticas
sngran sgnificacion dentro del potencid estimado, una exce ente ubicacion paralaobservaciony estudios
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cientificos y un &rea geoestratégica de atismaimportancia

Entrelos proyectos delas zonas especid es estélapropuestade desarroll o paralas Dependencias Federa es,
gue no tienen acceso a recursos del FIDES, LAEE u otra fuente de ingreso publico, ni disponen de un
ordenamiento legal dd territorio -con excepcion del parque naciond Los Roquesy € refugio defaunalda
de Aves a pesar de su dta fragilidad ecoldgica, ala que se suma e déficit de informacion bésicay las
limitaciones ala propiedad de latierra.

2.3.2. Ejes de Desconcentracion

Con base en condicionesgeogréficas, econdmicas, culturdesy ambienta es sehapropuesto d establecimiento
de tres g es principaes de desconcentracion: € Eje Occidentd, € Eje Orientd y € Eje Orinoco-Apure

2.3.2.1. Eje OcciDENTAL

Con este ge sebuscafortdecer d crecimiento industrid y agroindudtria afin deintegrarlo d desarrollo de
actividades productivas complementarias y aprovechar su ubicacion edtratégica, ya que congtituye una
encrucijada abiertaa Caribe y Colombia, con posibilidad de conexion con @ océano Atlantico, através
del Eje Orinoco-Apure.

El Eje Occidental se extiende desde Maracaibo hasta Guasdudlito, y coincide con la Regién Occidenta
ubicada entre la cordillera de Perija 'y la cordillera de Los Andes, que encierran la cuenca del lago de
Maracaibo. Tiene unasuperficie de 92.900 Km?, que representad 10,14% dd territorio naciona, con una
poblacién estimada para 1998 de 5.348.440 habitantes, que representa e 23% de la poblacion nacional.
Comprende los estados Mérida, Tachira, Trujilloy Zulia, con todos sus municipios (ver Mapa N° 15: Eje
Occidental)

;E!- MAPA N°15 EJE OCCIDENTAL
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L osterritorios geogréficosdel occidente dd paistienen indudabl es ventgjas comparativas aescadanaciona
e internaciond, por su potencia en explotacion de materias primas de hidrocarburos, hidroe ectricidad,
carbén, fosfatos y otros minerales metdlicos y no metadicos, a lo cua se agregan variados recursos
agropecuarios y un potencid industrial. En la transformacion de estas ventgas comparativas en ventgjas
competitivas, la congtruccion del puerto de aguas profundas en € Golfo de Venezuela juega un papel
fundamentd.

Losespaciosy recursos de laciudad de Maracaibo y su &rea de influencia concentran, no solo inmensos
yacimientos de petroleo y gas natura, sino también extraordinarias reservas carboniferas, salinas, calizas
y otrosminerades, acompafiadas con Singulares recursos pesgueros maritimosy lacustres, variaday amplia
productividad agricolay ganadera, y particulares paisges de atraccion turistica.

Entre las actividades industridles de la ciudad de Maracaibo se destacan las indudtrias de dimentos y
bebidas, tabaco, quimicas, linea blanca, textileras, procesadoras de productos petroleros, cementeras,
adillerosy, especiamente, € compleo petroquimico de El Tablazo. Tiene un aeropuerto internaciond, un
puerto de uso generd y € gran termina petrolero de Puerto Miranda, d lado de El Tablazo.

Losrecursos delacuencadd lago de Maracaibo son bési cos paralaeconomianaciona y abren opciones
parad futuro inmediato, sumandose diponibilidades significaivas de sdinasy cdizaseimportantesresarvas
de minerales en la Serra de Perijé, en especid de barita, cobre, que permanecen inexplotadas, asi como
losimportantes yacimientos carboniferos de Tokuko-Aricuaizay de Rio de Oro. Seagregalaextenson de
zonas ganaderas de carne y leche de gran cdidad y de zonas agricolas con cultivos de pléanas, frutaes,
oleaginosasy caflade azlicar. También essgnificativasu contribucion d abastecimiento naciond de pescados
y mariscos. Posee ademés yacimientos de carbon, cobre, bario, marmol, granito y sa.

Enlos andes tachirenses se haregistrado un crecimiento sostenido, gprovechando su situaci on como punto
nodal en € cruce de carreteras internacionales con € resto del pais. San Antonio del Téchira-Urefia,
congtituye un centro bésico del intercambio comercia con Clicuta (Colombia), y deimportantesindustrias
del mueble y calzado. Actuamente se observa un incipiente desarrollo indugtria en San Cristoba, San
Antonioy LaFria, ademas deimportantes actividades agropecuarias, en epecid las cafetd eras, drededor
de SantaAnay Rubio, donde existe un &eaindustrial con procesadoras de café. Los cultivos de cafiade
azlcar en Urefiacuentan con un central azucarero, y laganaderia, d nortedd estado, con varias procesadoras
de leche. En los vales dtos se ha extendido |a ganaderia bovina de raza, la truchicultura, las plantaciones
fruticolas y lafloricultura. En La Grita existe una moderna planta procesadora de papas.

Laregion cuenta ademas con importantes yacimientos de fosfatos y otros recursos minerales como cobre,
bario, carbon, cuarzo crigaino, arenas de silicio y caolin. La zona de influencia de San Cristébd haciad
Alto Apure presenta un extraordinario potenciad de desarrollo, ligado a proyecto Orinoco-Apure en
Guasdudlito.

Por su parte, la vertiente orienta de los Andes presenta la mayor riqueza en biodiversidad del pais. Las
tierrasdtasdelosestados Mériday Trujillo tienen un gran potencia turistico gpoyado con la presenciadel
teleférico Mérida-Pico Balivar, unabuena cantidad de cdmodos y econdmicoslugares de hospedgiey una
variada artesania tipica que incluye una atrayente gastronomia; y en susvalesy zonas agricolas se gprecia
el reemplazo de los tradiciondes cultivos de trigo por horticultura, papas, gosy floricultura de riego, asi
como la ganaderia bovina y truchicultura, esperandose la produccion loca de huevos de trucha fértiles
para superar ladependenciade exterior.

Otro aspecto importante esla situacion de encrucijadade occidente venezolano, abierto tradicional mente
a Caribey Colombia, que se entroncan con € resto dd territorio de Venezuela, alo que se agregard, en €
futuro inmediato, su vinculacion con @ Atlantico atravésdel Eje Orinoco-Apure. Desde Guasdudito existe
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lacapacidad detransportar carbon, fosfatos, calizasy otros productos tachirenses hasta Ciudad Guayana.
A esto se agregan las reservas de petroleo liviano en lazona de Guasdudlito.

|guamente, en e ge existen varias Areas Bgjo Régimen de Administracion Especia, ABRAE, entre las
cuaes se pueden mencionar:

* |os parques nacionades Generd Juan Pablo Pefid ozaen los paramosBatalony deLaNegra( Mérida
Téchira), derrade LaCulata (Mérida Trujillo), chorro El Indio ( Tachira), ciénagas de Juan Manuel
(Zulia)

* los monumentos naturaes laguna de Urao (Mérida), chorreras Las Gonzdes (Mérida), dbrario Frio
(Tachira), meseta La Gaera (Méida)

* |las reservas hidraulicas Aguas Calientes (Tachira), cerro Machado-El Silencio (Tachira), San Pedro
del Rio (Tachira), zona sur ddl lago de Maracaibo (Tachira-Zulia)

» |as areas boscosas baj o proteccidn paramo Las Lgas (Tachira), rio Aricuaisa, rio Tarra, SantaRosa
y rio Tucuco (Zulia).

La ubicacion geogréfica estratégica dd ge, basada en infraestructura de puertos lacustres, fluviaes,
aeropuertos nacionales e internacionaes y futuros desarrollos de ges ferroviarios, asi como unared via
principad interurbana y rura para la comunicacion con d resto del paisy € exterior, ofrece grandes
oportunidades para reactivar € comercioy lasinversioneshilaerdesatravésdd desarrollo delaFachada
Anding, lacuad permitirano sdlo d intercambio comercid y lasinversiones mutuas con Colombia, que hoy
esd tercer socio comercia de pais, sno también € acceso a resto de la comunidad andina.

A pesar de las enormes potencididades descritas, existe unabgja caidad de vidaque se manifiestaen una
gran masa de poblacién en condiciones de desempleo, subempleo y bgjos ingresos.

En cuanto alos sectores productivos, existe una bgja participacion relativa de la actividad minera, debido
alapocaexplotacion de este sector, especiamente en lazonaandina que cuenta con reservas minerales de
carbon, fosfatosy polisulfuros; dto nivel de contaminaciony sdinizacion del Lago, que afectasu utilizacion
con finesturisticosy recreacionaes, asi como parae desarrollo pesquero 'y agropecuario. Despoblamiento
y abandono de territorio fronterizo indigena, en detrimento de la integracion, la cultura, y la seguridad y
defensade territorio. Losrecursosturisticos en lazonase explotan de manera desordenada, destacdndose
entre ellos la bellalaguna de Sinamaica con sus palafitos precolombines. Los extraordinarios paisgies de
montafia, asi como los pueblosmasbedlosy consarvadosde € e, condtituyen unaatraccion turisticaexplotada
s0lo de maneraincipiente.

El sector industrial, por su parte, estéd conformado por agroindustrias y empresas metalmecanicas,
manufactureras y artesanales, ubicadas alrededor de los principales centros poblados que ofrecen
posibilidades de mercado. En los estados andinos la actividad industrid caracteristica es la pequefia y
mediana industria, mientras que en la costa orienta del Lago se ubican, en gran medida, las indudtrias
metalmecanicas que son € soporte industrid de la actividad petroleraregiond y naciond. En cuanto ala
distribucion delos establecimientos por estados, Zuliaconcentrad 46% Yy aportael 78% dd vaor agregado
dd Eje Occidentd; y, entre los andinos, Tachiraagrupae 29% de |os establecimientos. Iguamente, en €
ge hay ocho parques indudtriales, en los cuaes funcionan 48 empresas que generan 977 empleos.

En lo que respectad sector agricola, en 1998 los estados Mérida, Trujillo y Tachiraaportaron € 35,93%
delaproduccidn naciond decaféy d 17,21% de la produccidn naciond de cafia de azlicar, mientras que
el Estado Zulia se destaco con un aporte de 55,9% de la produccion naciona de pama aceitera.

Con rdlacion d actud sisterna de transporte, es importante sefidar que € transporte terrestre cumple con
sus funciones de manera aceptable, aln cuando lainfluencia de Caracas limita é contacto intraregiond y
por ende la posibilidad de que se estructure un desarrollo sinérgico en @ ge. El transporte acuético esta
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congtituido, en sumayor parte, por € sstema portuario del lago de Maracaibo, con numerosos puertos de
diferente tipo en sus orillas, como d de Maracaibo y € de Guaranao, en la peninsula de Paraguang; sin
embargo ante lainexistencia de un sstemamultimoda de trangporte, € bgjo calado de los puertos, con la
excepcion de Guaraguao, es una congtante que limita gprovechar € potencia en toda su dimension.

Laimagen que sequiere obtener, unavez d canzados|os objetivos centrales de desarrollo ddl Eje Occidentd,
se describe de la dguiente manera:

1. El crecimiento indudtrid y agroindustrial se ha integrado a desarrollo de actividades productivas
complementarias.

2. Laprolongacion de los Andes tachirenses hacia las tierras bgjas del [lano mediante la construccidn del
gje Abgaes-La Pedrera, ha permitido desarrollar proyectos de explotacién de la roca fosfética y
plantacionesagodoneras, y d ge Guasdudito-El Amparo (en lafronteracon Colombia) se hatransformado
en un nucleo de actividades de movilizacion fluvid y de uso raciond de los recursos locaes, como €
gprovechamiento comercid defincas de crianzade chigliires, babas, bufd os, pamaacetera, arroz, dgodon
y programas de acuicultura con produccion masiva de cachamas.

3. Los Andes tachirenses han logrado un crecimiento sostenido d gprovecharse su situacion como punto
nodal en € cruce de carreteras internacionaes con Colombia e interregionales con € resto ddl pais.

4. Se ha adoptado un sstema de vididad avanzado que integra, prioritariamente, los grandes centros
productores del ge entre si 'y con |os puertos de exportacion hacia e resto de Venezudlay d exterior.

5. Las actividades econdmicas en | os estados andinos se han apoyado en un amplio desarrollo del turismo
de montafiay unaintensa construccion de infraestructura de servicios turisticos.

6. Se halogrado un adto dinamismo en Guasdualito, como puerta de entrada a V enezuela desde |os paises
andinos'y punto de partida de su conexién con € Caribe.

7. Las subregiones ddl Eje Occidenta que se mantenian estancadas se han integrado a desarrollo .

En relacion d sstema de ciudades del ge, los centros como Maracaibo, San Cristoba, Mériday Valera
abergan lamayor concentracion de poblacion asi como |as actividades socio-econdmicas, 1o cud genera
un desequilibrio en las relaciones funcionales entre los centros urbanos de primer y  segundo orden.

Como apoyo a Eje Occidentd, € Plan Naciond de Ordenacidn dd Territorio, PNOT, planteaun sistema
de centros urbanos estructurado por los centros regionales de Maracaibo y San Cristébd, por los centros
sub-regionades de primer orden: Guasdudito, El Vigia, Mérida, Vdera-Trujillo, Ciudad Ojeda-Cabimas, y
por los centros sub-regionales de segundo orden: Santa Barbara, Ciudad Sucre, El Pifid, La Grita,
Componente Rubio-Santa Ana, Componente Capacho, Componente San Antonio-Urefia, La Fria, San
Carlos dd Zulia, Casiglia, Cga Seca-Nueva Balivia, Tovar, Santo Domingo, Timotes, Bocono, Monay,

Sabana Mendoza, Mene Grande, Altagracia-Santa Rita.

Estessemaagpoyarad desarrollo de actividades productivas en | os sectores dinamizadores de laeconomia

* Sector petrdleo: la ubicacion de las fuentes petroleras en € occidente ddl pais convierten esta
importantisma actividad en inherentemente desconcentradora. Maracaibo como centro regiond;
Guasdudito, El Vigia, Ciudad Ojeda- Cabimas, como centros sub-regionaes de primer orden; y
Casigla, Santa Bérbara-San Carlos, Sabana Mendoza, Mene Grande, Cgja Seca-Nueva Bolivia,
como centros sub-regionales de segundo orden, apoyaran actividades petroleras de exploracion y
explotacidn, tanto en las &reas tradicionaes, como en las planteadas para la apertura petrolera.

» Sector agricola: las actividades ligadas a este sector recibirdn apoyo dd centro regional Maracaibo,
de los centros sub-regionaes de primer orden Guasdudito y El Vigia'y de los de segundo orden
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Casigla, Santa Barbara-San Carlos, Cgja Seca, Sabana Mendoza, La Friay Nueva Bolivia

* Sector industrid: laindustria petrolera, que abarcalasrefinerias, € procesamiento de gasnaturd y los
compleos petroquimicos, se gpoyaraen d centro regional Maracaibo, en @ centro de primer orden
Cabimasy en d centro de segundo orden Altagracia

* Sector minero: € centro de segundo orden, El Pifid, ser& centro de apoyo a la actividad minero
extractiva de carbon.

» Sector hidroel éctrico: las actividades vinculadas ala produccidn de energia €l éctricarecibiran gpoyo
del centro regiona de San Cristobal.

* Sector turismo: este sector recibirdapoyo delos centros regionales Maracaibo y San Cristébal, delos
centros sub-regionales de primer orden Mérida, Vdera, Trujillo y Guasdualito, y de los centros sub-
regiona es de segundo orden Santo Domingo, Timotesy Bocond, con énfasisen € turismo deaventura
y ecoturismo que se asienta en areas ruraes o pequefios centros poblados.

* En laintegracion, consolidacion y fortalecimiento de las ciudades y centros poblados fronterizos es
fundamentd € apoyo delos centros regionades Maracaibo y San Cristébal, € centro de primer orden
Guasduditoy los centros de segundo orden Casigua, LaFria, LaGritay San Rafadl dd Pifid, tanto en
el desarrollo de las actividades productivas y de prestacion de los servicios, como en los programas
de integracion e intercambio.

Por otra parte, en € Eje Occidental se han definido € Sur del Lago y la Gugjira, como zonas especiaes,
areas que por sus caracteristicas fisico-naturales, condiciones de habitabilidad, potencididad de recursos
y amhito deinfluenciadentro del ge, seconsderaninstrumentosparaimpulsar end corto plazo, laexpanson
productivay la generacion de empleo con fines desconcentradores.

Especid atencion se debe prestar a Guasduaito como posible zona especid, no sdlo por las enormes
reservas de petrdleo liviano y mediano que posee, Sho por su potencia conexion terrestre con Colombia
y demés paises andinos, ademas de ser d principa centro poblado sub-regiond cuyafuncién como engrangie
entre los ges de desconcentracion Occidental y Orinoco-Apure es clave y estratégica para fortalecer la
union